PROYECTO DE LEY
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26834, LEY DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 3, 4, 5, 7, 19, 20, 21, 23y 27 e
incorporar una Tercera, Cuarta y Quinta Disposicién Complementaria a la Ley N° 26834, Ley de
Areas Naturales Protegidas, con la finalidad de compatibilizar: i) el aprovechamiento sostenible
de recursos naturales renovables y no renovables, ii) la conservacion de areas naturales que
cuentan con importante diversidad biolégica, paisajes y otros componentes del patrimonio natural
de la Nacion, y iii) el desarrollo integral de la persona humana y del pais.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 3, 4, 5, 7, 19, 20, 21, 23 y 27 de la Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

Modificanse los articulos 4, 5, 7, 19, 20, 21, 23 y 27 de la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Las Areas Naturales Protegidas, con excepcién de las Areas de
Conservacion Privada, se establecen con caracter definitivo. La modificacion fisica o legal de
las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y sus Zonas de Amortiguamiento, las Zonas
Reservadas, y las Areas de Conservacién Regional se aprueba por Decreto Supremo
aprobado en Consejo de Ministros, refrendado por el Ministro del Ambiente y por uno o
mas Ministros a cuyo ambito de competencia correspondan.

Las éreas naturales protegidas pueden ser:

A) Las de administracién nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SINANPE.

B) Las de administracién regional, denominadas areas de conservacion regional.
C) Las areas de conservacion privadas.”

“Articulo 4.- Las Areas Naturales Protegidas, con excepcién de las Areas de
Conservacion Privadas, son de dominio publico y no podran ser adjudicadas en propiedad a los
particulares. El establecimiento de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y sus
Zonas de Amortiguamiento, las Zonas Reservadas, y las Areas de Conservacion Regional,
es compatible con los fines de las politicas nacionales aprobadas por el Estado,
especialmente las referidas a la seguridad e independencia energética. Cuando se declaren
Areas Naturales Protegidas que incluyan predios de propiedad privada, se podra determinar las
restricciones al uso de la propiedad del predio, y en su caso, se estableceran las medidas
compensatorias correspondientes. La administracién del Area Natural Protegida promovera la
suscripcion de acuerdos con los titulares de derechos en las areas, para asegurar que el gjercicio
de sus derechos sea compatible con los objetivos del area.”

“Articulo 5.- El ejercicio de la propiedad y de los demas derechos reales adquiridos con
anterioridad al establecimiento de un Area Natural Protegida, debe hacerse en armonia con los
objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas. El Estado evaluaréd en cada caso la
necesidad de imponer otras limitaciones al ejercicio de dichos derechos. Cualquier transferencia
de derechos a terceros por parte de un poblador de un Area Natural Protegida, debera ser



previamente notificada a la Jefatura del Area. En caso de transferencia del derecho de propiedad,
el Estado podra ejercer el derecho de retracto conforme al Cédigo Civil.

El Estado reconoce y respeta los derechos adquiridos en todas las fases del
establecimiento y gestién de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y sus Zonas de
Amortiquamiento, las Zonas Reservadas, y las Areas de Conservacién Regional.”

“Articulo 7.- La creacién de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y sus Zonas
de Amortiguamiento, las Zonas Reservadas, y las Areas de Conservacién Regional se
realiza por Decreto Supremo, aprobado en Consejo de Ministros, refrendado por el Ministro del
Ambiente, salvo en los siguientes supuestos:

i) La creacién de éreas de proteccién de ecosistemas marinos o que incluyan aguas
continentales donde sea posible el aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos, en
cuyo caso también lo refrenda el Ministro de la Produccion.

iij) Cuando incluya areas donde exista evidencia respecto de la presencia o el
posible aprovechamiento de recursos hidrocarburiferos, incluyendo las areas
promocionales y otras de similar naturaleza en cualquier parte del terriforio
nacional, en cuyo caso también lo refrenda el Ministro de Energia y Minas.

Por Resolucién Ministerial se reconocen las Areas de Conservacion Privada a que se
refiere el Articulo 12 de esta Ley."

“Articulo 19.- Los lineamientos de politica y planeacién estratégica de las Areas
Naturales Protegidas en su conjunto, seran definidos en un documento denominado "Plan
Director de las Areas Naturales Protegidas”. El Plan Director sera elaborado y revisado bajo un
amplio proceso participativo, en el cual participan necesariamente los representantes de
todos los sectores interesados, y debera contener, cuando menos, el marco conceptual para
la constitucién y operacion a largo plazo de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE, Areas
de Conservacién Regionales y Areas de Conservacion Privadas; asi como analizar los tipos de
habitat del Sistema y las medidas para conservar y completar la cobertura ecolégica requerida.”

“Articulo 20.- La Autoridad Nacional aprobaréa un Plan Maestro para cada Area Natural
Protegida. El Plan Maestro constituye el documento de planificacion de mas alto nivel con que
cuenta un Area Natural Protegida. Seran elaborados bajo procesos participativos, revisados cada
5 afios y definiran, por lo menos:

a. La zonificacion, estrategias y politicas generales para la gestion del area.
b. La organizacién, objetivos, planes especificos requeridos y programas de manejo.

c. Los marcos de cooperacion, coordinacion y participacion relacionados al area y sus
zonas de amortiguamiento.

La aprobacién del Plan Maestro, asi como sus modificaciones y/o actualizaciones,
cuando involucre dreas donde exista evidencia respecto de la presencia o el posible
aprovechamiento de recursos hidrocarburiferos, incluyendo las areas promocionales y
otras de similar naturaleza en cualquier parte del territorio nacional, requiere de la opinién
previa favorable del Ministerio de Energia y Minas."

“Articulo 21.- De acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada Area Natural Protegida, se
asignaré una categoria que determine su condicion legal, finalidad y usos permitidos. Las Areas
Naturales Protegidas contemplan una gradualidad de opciones que incluyen:

a. Areas de uso indirecto. Son aquellas que permiten la investigacion cientifica no
manipulativa, la recreacion y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y
manejadas para ello. En estas areas en principio no se permite la extraccion de
recursos naturales, asi como modificaciones y transformaciones del ambiente
natural; sin embargo, cuando el desarrollo de un proyecto para poner en valor



recursos naturales renovables o no renovables haya sido declarado de
necesidad publica e interés nacional por decreto supremo, se permitira la
exploracién y el aprovechamiento sostenible de los mismos, asi como las
modificaciones y transformaciones del ambiente natural que sean
estrictamente necesarias para el desarrollo de dicho proyecto.

Son éreas de uso indirecto los Parques Nacionales, Santuarios Nacionales y los
Santuarios Histéricos.

b. Areas de uso directo. Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccion
de recursos naturales renovables y no renovables, orientados al desarrollo de
las poblaciones locales y de la regién, en aquellas zonas y lugares y para
aquellos recursos, definidos por el plan de manejo del drea. Otros usos y actividades
que se desarrollen deberan ser compatibles con los objetivos del érea. Son areas
de uso directo las Reservas Nacionales, Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida
Silvestre, Reservas Comunales, Bosques de Proteccién, Cotos de Caza y Areas de
Conservacion Regionales.”

“Articulo 23.- (...)
{es)

d. Zona de Aprovechamiento Directo (AD): Espacios previstos para llevar a cabo la
utilizacién directa de flora o fauna silvestre, incluyendo la pesca, asi como el
aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables y no renovables, en
las categorias de manejo que contemplan tales usos y segin las condiciones
especificadas para cada ANP. Se permiten actividades para la educacion, investigacion,
recreacion. Las Zonas de Aprovechamiento Directo sélo podran ser establecidas en
areas clasificadas como de uso directo, de acuerdo al Art. 21 de la presente Ley.

e. Zona de uso Especial (UE): Son los espacios: i) Ocupados por asentamientos
humanos preexistentes al establecimiento del Area Natural Protegida, o ii) en los que,
por situaciones especiales, se realiza algin tipo de actividad agricola, pecuario,
agrosilvopastoril u otras actividades que implican la transformacion del ecosistema
original, como la actividad de hidrocarburos, enire otros.

[..).

“Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas
solo podré ser autorizado si resulta compatible con la categoria, la zonificacién asignada y el
Plan Maestro del area. En todos los casos se permite el aprovechamiento de recursos
naturales renovables y no renovables, garantizando el cumplimiento de los fines para los
cuales se ha establecido el area.

El establecimiento de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y sus Zonas de
Amortiguamiento, las Zonas Reservadas, y las Areas de Conservacién Regional no tiene
efectos retroactivos ni afecta los derechos adquiridos con anterioridad a su
establecimiento, incluyendo las dreas promocionales y ofras de similar naturaleza.”

Articulo 3.- Incorporaciéon de una Tercera, Cuarta y Quinta Disposiciéon
Complementaria a la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

Incorpéranse una Tercera, Cuarta y Quinta Disposicion Complementaria a la Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en los términos siguientes:

“Tercera. - Para efectos de la presente ley, PERUPETRO S.A. ejerce, en representacion
del Estado, la titularidad de los derechos y defensas que resulten necesarios a fin de poner en
valor los Hidrocarburos “in situ” de su propiedad, conforme al articulo 8 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-
2005-EM.”

“Cuarta. - Para la aprobacién, modificacion y/o actualizacién del Plan de Manejo del Area
y/o cualquier otro instrumento de gestién de las Areas Naturales Protegidas, cuando involucren



areas donde exista evidencia respecto de la presencia o el posible aprovechamiento de recursos
hidrocarburiferos, incluyendo las éreas promocionales y otras de similar naturaleza en cualquier
parte del territorio nacional, debe contarse de manera previa con la opinién favorable del
Ministerio de Energia y Minas, conforme el articulo 4 de la Ley N° 26221, Ley Orgénica de
Hidrocarburos, o cualquiera que lo sustituya.”

“Quinta. - Toda mencién al INRENA en la presente Ley y en el marco normativo aplicable
debe entenderse referida a SERNANP.”

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.- El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma, debe adecuar el Reglamento de la Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, asi como las demés normas complementarias
aplicables, a lo establecido en la presente norma.”

“Segunda.- E| SERNANP y los Gobiernos Regionales, en un plazo no mayor de ciento
veinte dias (120) dias contados a partir de la adecuacion del Reglamento a que se refiere la
disposicion precedente, deben adecuar los instrumentos de gestion de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE y sus Zonas de Amortiguamiento, las Zonas Reservadas, y de las Areas
de Conservacion Regional, a lo establecido en la presente norma. Para tal efecto, los sectores
interesados en el desarrollo de proyectos dentro de dichas areas, remiten al SERNANP o a los
Gobiernos Regionales la informacion sustentatoria respectiva.”



EXPOSICION DE MOTIVOS )
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26834, LEY DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

I.  DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

1.1 Marco normativo que regula la creacién y gestion de Areas Naturales Protegidas en
el Peru

Como punto inicial, se debe tomar en consideracién que la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas' (en adelante, “la Ley"), establece disposiciones que limitan y/o
restringen la realizacion de ciertas actividades econdmicas en su interior, como las
actividades de exploracién yl/o explotacion de hidrocarburos; ello conforme al detalle
siguiente:

e  Articulo 5, que establece la posibilidad de imponer limitaciones al ejercicio del derecho
de propiedad y demas derechos reales surgidos con anterioridad al establecimiento de
un Area Natural Protegida, sin contemplar de manera expresa el reconocimiento y
respeto a los derechos adquiridos?.

e Articulo 21, que identifica categorias de Areas Naturales Protegidas de Uso Directo e
Indirecto, sefialando que en la primera categoria indicada si es posible llevar a cabo
actividades de aprovechamiento o extraccién de recursos, sin especificar de modo
expreso la posibilidad de aprovechar o extraer recursos naturales no renovables®.

e  Articulo 23, que prevé un régimen de zonificacién de Areas Naturales Protegidas, el
cual no establece expresamente, para el caso de las zonas de aprovechamiento directo
y las zonas de uso especial, la posibilidad de aprovechar o extraer recursos naturales
no renovables, o de realizar actividades de hidrocarburos®.

e Articulo 27, que prevé que solo resulta posible autorizar el aprovechamiento de
recursos cuando haya compatibilidad con la zonificacién, categorizacion y el Plan
Maestro del Area Natural Protegida involucrada, sin plantear de modo expreso que el
establecimiento de Areas Naturales Protegidas no tiene efectos retroactivos ni afecta
los derechos adquiridos con anterioridad a su establecimiento®,

No obstante lo sefialado, el marco normativo vigente contempla también disposiciones que
obligan al respeto de los derechos adquiridos (concepto que incluye los contratos de
exploracién y/o explotacién de hidrocarburos), o permiten llevar a cabo actividades
economicas de aprovechamiento de recursos en el interior de Areas Naturales Protegidas,

'Para efectos de la presente Exposicion de Motivos, entiéndase por “Areas Naturales Protegidas”, a las dreas naturales
protegidas del SINANPE y sus zonas de amortiguamiento, las zonas reservadas, y las areas de conservacion regional.

2“Articulo 5.- El gjercicio de la propiedad y de los demas derechos reales adquiridos con anterioridad al establecimiento
de un Area Natural Protegida, debe hacerse en armonia con los objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas.
El Estado evaluara en cada caso la necesidad de imponer otras limitaciones al ejercicio de dichos derechos. Cualquier
transferencia de derechos a terceros por parte de un poblador de un Area Natural Protegida, deberé ser previamente
notificada a la Jefatura del Area. En caso de transferencia del derecho de propiedad, el Estado podré ejercer el derecho
de retracto conforme al Cédigo Civil".

“Articulo 21.- (...)
b. Areas de uso directo. Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccién de recursos, prioritariamente por
las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos, definidos por el plan de manejo del érea.
Otros usos y aclividades que se desarrollen deberan ser compatibles con los objetivos del area. Son areas de uso
directo las Reservas Nacionales, Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre, Reservas Comunales, Bosques
de Proteccion, Cotos de Caza y Areas de Conservacién Regionales”.

“Articulo 23.- (...) Las Areas Naturales Protegidas pueden contar con:
i)
d. Zona de Aprovechamiento Directo (AD): Espacios previstos para llevar a cabo la utilizacién directa de flora o fauna
silvestre, incluyendo la pesca, en las categorias de manejo que contemplan tales usos y segin las condiciones
especificadas para cada ANP. Se permiten actividades para la educacion, investigacion y recreacion. Las Zonas de
Aprovechamiento Directo sélo podran ser establecidas en areas clasificadas como de uso directo, de acuerdo al Art.
21 de la presente Ley.
e. Zona de uso Especial (UE): Espacios ocupados por asentamientos humanos preexistentes al establecimiento del
Area Natural Protegida, o en los que, por situaciones especiales, ocurre algun tipo de uso agricola, pecuario,
agrosilvopastoril u otras actividades que implican la transformacion del ecosistema original”.

S“Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas solo podré ser autorizado si
resulfa compatible con la categoria, la zonificacién asignada y el Plan Maestro del drea. El aprovechamiento de
recursos no debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el area”.



siempre y cuando el derecho para esto haya sido adquirido con anterioridad al
establecimiento de aquellas; ello conforme al detalle siguiente:

» El articulo 54 del Decreto Legislativo N° 757, que aprobd la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion privada, establece la obligacion para las entidades
competentes de no establecer Areas Naturales Protegidas que afecten derechos
adquiridos con anterioridad a su creacion®.

e Elinciso 2 del articulo 115 del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que aprobé el
Reglamento de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (en adelante, “el
Reglamento”), prevé que la incompatibilidad del aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas de Uso Indirecto no resulta aplicable para
supuestos de existencia de derechos adquiridos previos a la creacion del area’.

A partir de las normas citadas, se puede observar que existe una contraposicion entre los
dispositivos normativos que limitan y/o restringen las actividades econémicas de
aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas, y los dispositivos
normativos que protegen los derechos adquiridos vinculados a dichas actividades. Este
marco regulatorio ha generado una serie de interpretaciones por parte del Poder Judicial y
el Tribunal Constitucional al momento de su aplicacién, las cuales en su mayoria han
restringido las actividades econémicas de aprovechamiento de recursos naturales en pro
del establecimiento de Areas Naturales Protegidas. Ello ha afectado particularmente a las
actividades de exploracién y/o explotacién de hidrocarburos, conforme se detallard mas
adelante en el punto 1.2.

Asimismo, conforme se demostrara en el punto 1.3, las interpretaciones que realizan el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial del marco normativo que regula la creacion y
gestion de Areas Naturales Protegidas en el Per(, no tienen en cuenta la importancia de las
actividades de hidrocarburos para el desarrollo econémico del pais, ya que estas no solo
generan mayor empleo, sino también mayores recursos para el Estado, los cuales se
traducen en méas y mejores obras publicas (hospitales, colegios, universidades, etc.) y
programas sociales.

Por otra parte, se debe tomar en consideracion que para el subsector hidrocarburos no
solamente son de interés las areas con contratos de exploracién y/o explotacion de
hidrocarburos vigentes (derechos adquiridos), sino también aquellas conocidas como areas
promocionales y, de manera general, cualquier area donde exista potencial hidrocarburifero
(derechos futuros).

En relacién a las areas con potencial hidrocarburifero, debemos sefialar que, en el marco
de los procesos de establecimiento de Areas Naturales Protegidas, no existe un régimen
normativo especial que garantice en ellas la realizacion de actividades de exploracién y/o
explotacién de hidrocarburos, puesto que ni la Ley, ni su reglamento, ni ninguna otra
disposicién normativa han establecido alguna disposicion al respecto. Esta situacion ha
generado que no se puedan poner en valor determinadas areas con potencial
hidrocarburifero, ya que, en algunas de ellas, se han establecido Areas Naturales
Protegidas, impidiendo su aprovechamiento, con lo cual no solo han quedado frustrados
grandes proyectos de inversion, sino que se ha negado a la poblacién de sus zonas de
influencia oportunidades de desarrollo, asi como los beneficios propios del aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrocarburiferos.

#Articulo 54.- La calidad de drea natural protegida solamente puede oforgarse por decreto supremo que cumple con el
voto aprobatorio del Consejo de Minisiros. Las dreas naturales protegidas pueden ser nacionales, regionales o locales,
segtin el Gobierno que las administre, lo que sera determinado en el decreto de su creacion. Las politicas de manejo
de dichas areas las fijara el Gobierno Nacional.

El establecimiento de &reas naturales profegidas no tiene efectos retroactivos ni afecta los derechos
adquiridos con anterioridad a la creacién de las mismas”. (Enfasis y subrayado nuestro).

™Articulo 115.- Aprovechamiento de recursos naturales no renovables en Areas Naturales Protegidas
(..)

115.2 El aprovechamiento de recursos naturales no renovables es incompatible con las Areas Naturales

Protegidas de uso indirecto; salvo cuando existan derechos adquiridos establecidos por Ia legisiacién de la
materia previos a la creacién del Area”. (Enfasis y subrayado nuestro).



1.2 Aplicacién del marco normativo que regula la creacion y gestion de Areas Naturales
Protegidas en el Peru

Conforme a lo mencionado anteriormente, existen casos concretos donde el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, debido a la creacién de un Area Natural
Protegida en areas donde preexisten derechos para explorar y/o explotar hidrocarburos, han
emitido mandatos de restriccion al ejercicio de estos. Los casos mas relevantes son los
siguientes:

a) Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera: El 09 de agosto de 2004, la
empresa Occidental Petrolera del Pert |.N.C., a través de su sucursal, suscribid con
PERUPETRO S.A. (en adelante, "PERUPETRO") el Contrato de Licencia para la
Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 103 (en adelante, “el Contrato del
Lote 103", el cual fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2004-EM de fecha
20 de julio de 2004. Sin embargo, el 25 de diciembre de 2005, se publico el Decreto
Supremo N° 045-2005-AG, que establecio el Area de Conservacién Regional Cordillera
Escalera.

A raiz de ello, en octubre de 2008, se interpuso una Demanda de Amparo para suspender
las actividades de exploracion de hidrocarburos, asi como la eventual actividad de
explotacién de hidrocarburos en el Lote 103, bajo el argumento de que tales actividades
constitufan una amenaza para el derecho constitucional a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

El Tribunal Constitucional corroboré que el Lote 103 se encontraba superpuesto con el
Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera. Asimismo, precisé que, para
ejecutar actividades de aprovechamiento de recursos naturales no renovables en un
Area Natural Protegida, el articulo 27 de la Ley requiere de la compatibilidad de esas
actividades con la categoria, zonificacion y el plan maestro del Area Natural Protegida
involucrada. De igual manera, sefialé que el articulo 5 del decreto supremo que
establecio el area de conservacion regional en mencién, dispuso que el aprovechamiento
de recursos naturales no renovables solo se permite cuando lo contemple el plan maestro
aprobado.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional precisé que, debido a que no se contaba con
un plan maestro aprobado por las autoridades, no se podia emitir un pronunciamiento
definitivo. Por ello, resolvié suspender las actividades de exploracion y la posterior
explotacion del Lote 103 hasta que se cuente con el plan maestro del Area de
Conservacion Regional Cordillera Escalera®.

Como consecuencia de este pronunciamiento y el actuar del Gobierno Regional de San
Martin, el cual demoré 10 afios aproximadamente en aprobar el plan maestro, el Contrato
del Lote 103 se mantuvo en fuerza mayor por un largo periodo de tiempo, sin poder
avanzar en el proyecto. Finalmente, por dicha razén, el 30 de diciembre de 2020, el
contratista optd por realizar la suelta total del area y dar por terminado el Contrato del
Lote 103, perdiéndose una inversion aproximada de US$ 11M. Por tanto, resulta evidente
que, debido a la creacién del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera y a la
interpretacion que realizé el Tribunal Constitucional de la normativa vigente sobre areas
naturales protegidas, no se pudieron poner en valor los recursos del Lote 103.

Asimismo, cabe indicar que el Gobierno Regional de San Martin no solo tardé en aprobar
el plan maestro cerca de 10 afios, sino que, cuando lo hizo mediante la Ordenanza
Regional N° 010-2018-GRSM-CR de fecha 13 de junio de 2018, las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en el del Lote 103 quedaron restringidas.
Ante ello, PERUPETRO presentd una demanda de amparo contra el Gobierno Regional
de San Martin, a fin de que se declare inaplicable el plan maestro en mencién, debido a
que vulnera los principios de libertad contractual y seguridad juridica®.

8 Tribunal Constitucional. (2009). Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
de fecha 19 de febrero de 2009, cuyo link es el siguiente:
https:/fwww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA. pdf

9 Al respecto, véase el expediente N° 16847-2018-0-1801-JR-CI-01. Actualmente, el proceso aln esta en tramite y se
encuentra pendiente que el Primer Juzgado Constitucional Transitorio de Lima se pronuncie en relacion al escrito
presentado por PERUPETRO.



b) Reserva Comunal Tuntanain: En 1999, se estableci6 la Zona Reservada Santiago —
Comaina sobre los distritos de Cenepa, Rio Santiago y Nieva, Condorcanqui, y
Amazonas. Luego, mediante Decreto Supremo N° 023-2007-AG de fecha 10 de agosto
de 2007, se categorizd, de manera parcial, la zona reservada como Parque Nacional
Ichigkat Muja — Cordillera del Céndor y Reserva Comunal Tuntanain,

Ahora bien, el articulo 6 del decreto supremo en mencion establecié que los derechos
adquiridos con anterioridad al establecimiento de la Reserva Comunal Tuntanain serian
respetados. En ese sentido, se debia respetar los derechos derivados del Contrato de
Licencia para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 116, el cual habia
sido celebrado por PERUPETRO en virtud del Decreto Supremo N° 066-2006-EM, de
fecha 28 de noviembre de 2006.

No obstante, en el afio 2011, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
interpuso una Accién Popular contra el Decreto Supremo N° 023-2007-AG, a fin de
dejarlo sin efecto por supuestamente tener vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad.
Segun la asociacién, el mencionado decreto vulneraba el derecho a un ambiente sano,
asi como los articulos 5, 27 y 28 de la Ley, los cuales mencionan que el aprovechamiento
de recursos naturales debe efectuarse conforme a lo establecido en el plan maestro,
zonificacion y categoria. Asimismo, la asociacion argumento que dicha reserva comunal
no contaba con un plan maestro y precisé que las Areas Naturales Protegidas no tienen
como finalidad la explotacién de hidrocarburos, sino que en estas debe prevalecer la
conservacion de la diversidad bioldgica.

En vista de ello, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Reptiblica declaré nulo el articulo 6 del Decreto Supremo 023-
2007-AG™, sefialando que las Areas Naturales Protegidas gozan de una especial
proteccién, la cual debe ser garantizada y promovida por el Estado por ser su obligacién
constitucional. Asimismo, indicé que el articulo 6 del Decreto Supremo 023-2007-AG
atenta contra lo dispuesto en la Ley, ya que las actividades de hidrocarburos se oponen
a los objetivos de la creacién del area, asi como al derecho a un ambiente equilibrado.
Finalmente, estableci6 que las Areas Naturales Protegidas no deberian estar
subordinadas a las actividades de hidrocarburos, sino que estas deben adecuarse a los
objetivos de creacion de dichas areas, asi como a sus planes maestros. De esta manera,
quedaron suspendidas las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos en
el Lote 116, perdiéndose una inversion aproximada de US$ 139M.

c) Parque Nacional Sierra del Divisor: La Zona Reservada Sierra del Divisor, creada
mediante Resolucién Ministerial N° 0283-2006-AG de fecha 11 de abril de 2006, se
constituyé para proteger la diversidad biologica, geomorfolégica y cultural de la tnica
region montanosa de la selva baja, asi como para proteger a los grupos indigenas de la
zona.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 014-2015-MINAM de fecha 09 de
noviembre de 2015, la zona reservada fue categorizada como Parque Nacional Sierra
del Divisor. Su plan maestro se aprobé mediante Resolucién de Presidencia N° 295-
2016-SERNANP de fecha 11 de noviembre de 2016 y, conforme al articulo 6.2'! de este,
se reconocieron los derechos adquiridos presentes en el parque nacional recientemente
creado.

Producto de ello, en el afio 2017, la Organizacion de Pueblos Indigenas del Oriente
interpuso una Accion de Amparo contra el SERNANP, PERUPETRO vy el Ministerio de

'° Corte Suprema de Justicia de la Reptblica. (2011). Sentencia recaida en el expediente N° 3520-2011-Lima, de fecha
26 de abril de 2011, cuyo link es el siguiente:
hitps:/fwww.pj.gob.pe/wps/wem/connect/95ef660041ebd31a9e4ffe33346afa48/AP+35202011 . pdf?MOD=AJPERES&
CACHEID=95ef660041ebd91a9e4ffe33346afa48

1116.2. De los titulares de derechos adquiridos.

De conformidad con la normatividad de Areas Naturales Protegidas, se reconoce los derechos adquiridos
otorgados con anterioridad al establecimiento del Area Natural Protegida, regulados en armonia con los objetivos
y fines del Parque Nacional, lo normado por Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG; Plan Director de las Areas
Naturales Protegidas aprobado por Decreto Supremo N® 016-2009-MINAM y todas aquellas normas vinculadas a la
materia". (Enfasis y subrayado nuestra).




Energia y Minas, solicitando que no se autorice |la etapa de exploracion de los Lotes 135,
138 y 31-B/D (a pesar de que dichos contratos se celebraron antes de la creacion del
Parque Nacional).

La demanda fue declarada fundada en parte, en primera instancia, mediante la Sentencia
N°® 2019-1-JCM-CSJLO-JAVT de la Corte Superior de Justicia de Loreto, la cual ordené
lo siguiente:

e Que SERNANP modifique la zonificacion del Parque Nacional Sierra del Divisor,
debiendo de establecerse una zona de proteccién estricta, la cual prohiba la
ejecucion de actividades extractivas, de investigacion cientifica, de turismo u otras.

e  Que tanto el Ministerio de Energia y Minas como PERUPETRO, en forma conjunta
y coordinada, suspendan toda actividad que conlleve o autorice la Etapa de
Exploracién y/o Explotacién de los Lotes Petroleros denominados Lote 135'%, Lote
138"3y Lote 31B/D", asi como los efectos juridicos de los actos administrativos que
la sustentan.

El 20 de diciembre de 2021, mediante sentencia de vista contenida en la Resolucién N°
40, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Loreto resolvié revocar la sentencia
de primera instancia en el extremo que resolvié declarar fundada en parte la demanda,
declarando improcedente la misma. Ante ello, el 28 de diciembre de 2021, la parte
demandante interpuso recurso de agravio constitucional contra la sentencia de segunda
instancia. A la fecha, dicho recurso se encuentra pendiente de resolucién por parte del
Tribunal Constitucional, el cual podria resolver a favor de la parte demandante,
impidiendo de manera definitiva el ejercicio de derechos adquiridos dentro del area
comprendida por el Parque Nacional Sierra del Divisor.

d) Area de Conservacién Regional Alto Nanay, Pintuyacu-Chambira: El 24 de mayo de
2007, en virtud del Decreto Supremo N° 023-2007-EM de fecha 24 de abril de 2007,
PERUPETRO suscribié con la empresa Burlington Resoruces Peru Limited, Sucursal
Peruana el Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos en
el Lote 129.

Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 005-2011-MINAM de fecha 18 de marzo de
2011, se establecié el Area de Conservacién Regional Alto Nanay — Pintuyacu —
Chambira, en la provincia de Maynas, Loreto, cuya area se superponia con la
correspondiente al Lote 129. Su objetivo de creacion fue la conservacién de los recursos
naturales y los ecosistemas fragiles de bosques de altura de la cuenca Alto Nanay —
Pintuyacu — Chambira, garantizando la provision de servicios ambientales y el
aprovechamiento sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre que realizan las
poblaciones locales.

El articulo 4'5 del decreto supremo en mencidn establecié que esta Area Natural
Protegida debia respetar los derechos preexistentes a su establecimiento. Asimismo,
esta area de conservacion regional tuvo hasta cuatro propuestas de zonificacién; sin
embargo, ninguna de ellas contemplé la compatibilidad de las actividades de

2 Cabe precisar que el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 135, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 065-2007-EM, y modificado en virtud a los Decretos Supremos N° 040-2010-EM y N*®
014-2016-EM, no se encuentra vigente a la fecha, siendo su tltimo dia de vigencia el 13 de marzo de 2017. La inversion
total en el Lote 135 ascendid a US$ 42M aproximadamente.

3 Cabe precisar que el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 138, aprobado
mediante Decreto Supremo N°067-2007-EM y modificacion en virtud al Decreto Supremo N® 035-2010-EM, no se
encuentra vigente a la fecha, siendo su tiltimo dia de vigencia el 17 de diciembre de 2014. La inversion total en el Lote
138 ascendio a US$ 4.5Maproximadamente.

% Cabe precisar que el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en los Lotes 31-B y 31-D, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-1994-EM, y modificado en virtud a los Decretos Supremos N° 002-2007-EM, N°
086-2007-EM y 011-2014-EM, no se encuentra vigente a la fecha, siendo su tiltimo dia de vigencia el 04 de febrero de
2019. La inversion total en el Lote 31 B/D ascendid a US$ 19M aproximadamente.

'S “Articulo 4.- Derechos Adquiridos ;
Respétese los derechos de propiedad y otros derechos adquiridos con anterioridad al establecimiento del Area
de Conservacién Regional Alto Nanay — Pintuyacu — Chambira, y requlese su ejercicio en armonia con los
objetivos y fines de creacion del drea, asicomo en mérito a lo normado por Ley N® 28611, Ley General del Ambiente;
la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG;
el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM, y todas
aquellas normas vinculadas a la materia’. (Enfasis y subrayado nuestro).
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1.4

hidrocarburos con la conservacion del area regional. Ante esta situacion, el 26 de enero
de 2018, el Contratista termind devolviendo el Lote 129, debido a que este ya habia
transcurrido mas de 12 meses en fuerza mayor; con lo cual se perdié una inversion
aproximada de US$ 38M.

Perjuicios para las poblaciones locales

En los casos comentados en el punto anterior, se perdié inversion privada y se dejaron de
poner en valor los recursos prospectivos correspondientes a los Lotes 103, 116 y 129; todo
lo cual generé una pérdida de canon para las zonas de influencia de estos y, por lo tanto,
una disminucion de bienestar para los habitantes de las mismas, ya que se dejo de contar
con importantes recursos econémicos para la construccion de obras publicas (hospitales,
colegios, etc.) e implementacion de programas sociales, conforme se detalla en el siguiente
cuadro':
CUADRO N° 01

Lote Canon mensual dejado de Regalias mensuales
percibir* dejadas de percibir **
103 58.1 30.1
116 11 3.4
129 10.5 3.2
TOTAL 78.6 36.7

*Expresado en millones de soles al mes.
**Expresado en millones de soles al mes.

Casos de superposicién entre Areas Naturales Protegidas, lotes de hidrocarburos y
areas promocionales

Alafecha, existen altas probabilidades de que casos similares a los comentados en el punto
1.2 ocurran nuevamente. Esto debido al gran nimero de superposiciones que existen entre
Areas Naturales Protegidas, y lotes de hidrocarburos con contratos vigentes y no vigentes,
conforme se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 02
FECHA DE
NORMA DE LOTE SUSCRIPCION
N° | AREA NATURAL | CREACION SUPERPUESTO DEL
PROTEGIDA DEPARTAMENTO CONTRATO
Resolucion
Suprema N°
G B 0101-87- 01.09.2005
roteccion San Pasco Lote 107
1 Matias-San Carlos AGIDGFF,
publicado el
20.03.1987
Decreto Lote 57:
Supremo N° 27.01.2004
Reserva Comunal 003-2003-
2 Machiguenga AG, Aeea Ltasarly 58 Lote 58;
publicado el 12.07.2005
15.01.2003
Decreto
Parque Nacional | Supremo N°
3 Yanachaga- 068-86-AG, Pasco Lote 107 01.09.2005
Chemillen publicado el
14.09.1986
Resolucion Lote 39;
Ministerial N® 09.09.1999
Reserva Nacional | 0690-2005-
4 Pucacuro AG, Loreto Lotes 39y 67 Lote 67:
publicado el 13.12.1995
19.08.2005
Reserva Nacional Decreto
Sistema de Islas, | Supremo N° Zocalo Marino Lote Z-6
5 Islotes y Puntas 024-2009- 20.03.2002

'8 Elaborado en base a la informacion interna de PERUPETRO.



Guaneras-Isla MINAM,
Lobos de Tierra publicado el
01.01.2010
Decreto Lote 8:
; Supremo N° 22.07.1996
6 | Moaavatane | 016-82-AC, Loreto Lotes 8y 95
publicado el Lote 95:
12.02.1982 07.04.2005
Decreto
Supremo N°
Reserva Comunal 0193-88- 01.09.2005
7 Yanesha AG/DGFF, Pasca Lo
publicado el
28.04.1988
Area de Aln no ha
Conservacion sido creado 07.04.2005
8 | Regional Tapiche | formalmente Levetd Loteds
Blanco'”
Decreto
Area de Supremo N° 06.03.2001
Conservacion 045-2005- ’
9 | Regional Cordillera AG, 4R et Lote 103
Escalera publicado el
25.12.2005
Parque Nacional Decreto
Ichigkat Muja- Supremo N°
Cordillera del 023-2007-
10 | Céndory Reserva AG, Amazongs Lote 116 12.12.20086
Comunal publicado el
Tuntanain 10.08.2007
B o Decreto ] Lote 123:
Conservacion S;é)sr_egwoc; 1“_' 28.09,2008
11 Naizgl-g;ﬁl L):;’I;.?:U- MINAM, Loreto Lotes 123y 129 Lote 129:
Chanibis publicado el 24.05.2007
18.03.2011
Decreto
Supremo N°
Reserva Nacional 038-2021- Piura Lote XVII 16.04.2009
12 lllescas MINAM,
publicado el
24.12.2021
Decreto
Supremo N°
1 | 2o Smevid | dosmmag, ( Reeed Lote 64 07.12.1995
g publicado el
24.01.1999
Lote Z-1:
Reserva Nacional 30.11.2001
Mar Tropical de
Grau-Sectores: Aun no ha s ; Lote Z-6:
14 | Arrecifes de Punta | sido creado éncaloMaang | Loles Z—;éZ-B Y&
Sal, Banco de formalmente 20.03.2002
Mancora, El Nuro e
Isla Foca'® Lote Z-38:
12.04.2007
: Decreto
Parque Nacional | gypremo N° | Madre de Dios Lote 781
15 | Bahuaja Sonene | (48-2000- 26.03.1996

17 E| drea de Conservacion Regional Tapiche Blanco atn no ha sido creado formalmente. Sin embargo, el drea propuesta
para este se superpone con el Lote 95.

1% La reserva nacional Mar Tropical de Grau ain no ha sido creada formalmente. Sin embargo, el 4rea propuesta para
esta se superpone con los Lotes Z-1, Z-38 y Z-6.

9 En el Lote 78, se adquirid 570 Km de sismica 2D y se perfor6 el pozo CANDAMO-78-53- 1X/ST hasta la profundidad
de 3,887 m MD en 1999. Asimismo, se realizaron cinco pruebas de formacion (DST) y, como resultado, se comprobd
produccion de gas y condensado (10 MMCFD aproximadamente) en las unidades Lower Chonta, Upper y Lower Nia.
Solo la estructura descubierta (Candamo) presenta un volumen estimado de 2.1 trillones de pies clbicos (TCF) de gas



AG,
publicado el
05.09.2000

Ademas de superposiciones con lotes de hidrocarburos, algunas Areas Naturales
Protegidas también se superponen con areas promocionales®, generando la contingencia
de que estas no se puedan poner en valor en el futuro:

CUADRO N° 03

AREA
N Aﬁ%ﬂg}g‘“— NORMA DE CREACION | DEPARTAMENTO | PROMOCIONAL
SUPERPUESTA
; Decreto Supremo N°
1| ooardueNacional | 0800.75.AG, publicado | Tumbes y Piura SM08-17
P el 22.07.1975
; Decreto Supremo N°
a | Parauelladonal del | 445 5002.AG, publicado | CUS®° yMadiede | sms3-19
el 14.07.2022
; Decreto Supremo N°
g SR 014-2015-MINAM, | Loretoy Ucayali | F2>-17SMod-
publicado el 09.11.2015
. 5 Decreto Supremo N°
Santuario Nacional .
4 018-88-AG, publicado el Tumbes SMO08-17
Manglares de Tumbes 07 03.1988
Reserva Nacional Decreto Supremo N°
Sistema de Islas, 024-2009-MINAM,
5 Islotes y Puntas publicado el 01.01.2010 Zocalo Marino F04-17
Guaneras-Islote Grupo
de Pescadores
Decreto Supremo N°
g | ResevaZomunalEl | 537.5001-AG, publicado | Huanuco, Pascoy | SN-67-21
el 23.06.2001 Ucayali
Decreto Supremo N°
7 Reien?’:ra(ii"éﬁi‘“a' 031-2002-AG, publicado SM53-21
el 11.056.2002 Madre de Dios
Decreto Supremo N°
8 Resz;‘;%gﬁ?a”"a' 003-2003-AG, publicado SM65-21
el 15.01.2003 Junin y Cusco
Decreto Supremo N°
g | ResewaSomunal | gp3.5007-AG, publicado SM63-21
el 10.08.2007 Amazonas
z . Decreto Supremo N°
10 | AAredde Sonservacion | 006-2010-MINAM, SM05-17
9 publicado el 16.06.2010 Ucayali
Area de Conservacion | Decreto Supremo N°
11 Regional Angostura- 006-2011-MINAM, SM08-17
Faical publicado el 18.03.2011 Tumbes
Area de Conservacién | Resolucién Ministerial
12 Regional Laguna de N® 141-2012-MINAM, F45-19
Huacachina publicado el 09.06.2012 Ica
; Decreto Supremo N°
15 | SR NN 008-2021-MINAM, F44-19/F46-19
publicado el 05.06.2021 Zocalo Marino
Decreto Supremo N°
14 | ZonaResevada | 405.99.AG, publicado el SM63-21
9 24.01.1999 Amazonas y Loreto

natural, el cual corre el riesgo de no poder ponerse en valor, debido a que el area del Lote 78 se superponia con el

Pargue Nacional Bahuaja Sonene. Solo en base a los recursos identificados, se estima que, de haber entrado en fase

explotacién el Lote 78, se hubieran obtenido 50.2

de soles mensuales en canon

illo

" La lista actualizada de dreas promocionales se puede observar a través del siguiente link:
https://www.perupetro.com.pel/wps/portalicorporativo/PerupetroSite/negociacion%20y%20contratacion/%C3 %A 1reas
%20disponibles %20para%20contrataci%C3%B3n/!ut/p/z1/pdDBCsIwDIDhROgstZtHWhEBIrFKZT MXBWkUdHq QPfaww
8dpUMKcWvhaCaGAAmtzsR f2z8nd1 -V1KOVhdRabgaya3l00h4ruz5std X-

soles mensuales en regalias, asi como 25.1 mi

AzAyBwSKIS02N3z4CjFBcvBeM7wNaelvs-
DBAf YPaHESHWOIP28PICLE7FBqzQMOZ5UAlgXgDFEPS50B_ckvBLsO0A!l/dz/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSER/
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Bosque de Proteccién | Resolucion Suprema N°
15 San Matias-San 0101-87-AG/DGFF, F48-20/SM65-21
Carlos publicado el 20.03.1987 Pasco
Decreto Supremo N°
16 | Reserva Comunal | 443.9003-AG, publicado F42-19
gueng el 15.01.2003 Cusco
Reserva Nacional Decreto Supremo N°
Sistema de Islas, 024-2009-MINAM,
Islotes y Puntas publicado el 01.01.2010
17 Guaneras - Isla B
Chincha Norte, Centro
y Sur Zécalo Marino
Reserva Nacional Decreto Supremo N°
Sistema de Islas, 024-2009-MINAM,
Islotes y Puntas publicado el 01.01.2010 F03-17
18 Guaneras - Islas
Cavinzas e Islotes
Palominos Zécalo Marino
Resolucion Ministerial SM55-19/F21-
Reserva Nacional N° 0690-2005-AG, Lt 17/F38-19/SM38-
19 Pucacuro publicado el 19.08.2005 i 17/SM44-
17/SM28-17
Area de Conservacién | Decreto Supremo N°
20 Regional Cordillera | 045-2005-AG, publicado
Escalera el 25.12.2005 San Martin SMB4-21
Area de Conservacion | Decreto Supremo N° F21-17/E38-
21 | Regional Alto Nanay- 005-2011-MINAM, Loreto 17/SM38-17
Pintuyacu-Chambira | publicado el 18.03.2011

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Afinderesolverlaproblematicaidentificada, se analizaron cuatro alternativas de solucion, tres
de las cuales fueron descartadas por los motivos que se detallan a continuacion, razon por
la cual se optd por el Proyecto de Ley que madifica la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas, cuyo fundamento se detallarad en el punto lll de la presente Exposicion de
Motivos.

Mantener el régimen actual de creacién y gestion de Areas Naturales Protegidas

Esta alternativa no apunta a modificar el régimen de creacién y gestion de Areas Naturales
Protegidas, sino a que el Tribunal Constitucional, con motivo de algtin caso judicializado,
establezca un precedente de observancia obligatoria, sefialando directrices de
interpretacion de las disposiciones contenidas en dicho régimen.

Concretamente, se propone interpretar las disposiciones de ese marco nomativo de la
siguiente manera:

I) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Perd, las
normas son de aplicacion inmediata en el ordenamiento juridico peruano, lo cual no se
discute bajo ningln punto de vista debido a la supremacia de las normas de rango
constitucional. Sin embargo, asi como se observa un respeto total de la citada
disposicién, se debe tomar en cuenta que el articulo 62 de la Constitucién Politica del
Per( prevé un mandato de obligatorio cumplimiento para aquellas entidades que tienen
potestad normativa, referida a laimposibilidad de que las normas que emitan modifiquen
las relaciones juridicas creadas en virtud de contratos®'.

Il) Entonces, a partir de una interpretacién conjunta de las disposiciones citadas en el
parrafo anterior, se puede concluir que la comprension de las normas que restringen
derechos en Areas Naturales Protegidas o Zonas Reservadas se debe dar en el sentido
de que estas restricciones solamente aplican si no modifican derechos contenidos en
contratos vigentes.

21 adicionalmente, se debe tomar en cuenta que los Contratos de Hidrocarburos constituyen contratos-ley, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 12 del TUO de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-
2005-EM, en concordancia con el articulo 1357 del Cdadigo Civil.
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En relacion a esta alternativa de solucién, se debe sefialar que la misma solo aplicaria
cuando los derechos contenidos en un contrato de hidrocarburos son precedentes a la
creacion de un Area Natural Protegida. Por lo tanto, con ella, Ginicamente se garantizaria el
respeto de los derechos adquiridos vinculados a contratos de hidrocarburos vigentes,
dejando sin proteccion legal a los derechos de PERUPETRO vinculados a areas con
potencial hidrocarburifero identificadas con anterioridad a la creacién de un Area Natural
Protegida.

Por las razones expuestas anteriormente, estaalternativa de solucioén queda descartada,ya
que solo aborda un aspecto del problema, dejando de lado lo referido a las areas con
potencial hidrocarburifero. Ademas, de optar por la alternativa descrita, no se modificaria el
régimen de creacion y gestion de Areas Naturales Protegidas, de manera que subsistiria el
problema de incertidumbre y afectacién a los derechos adquiridos por contratistas.

Fortalecer los aspectos técnicos de seguridad ambiental en las actividades de
hidrocarburos a través de incentivos

Esta alternativa consiste en la creacién y aplicacion en el Perti de subsidios e incentivos de
caracter tributario para las actividades de hidrocarburos, con lo cual se pretende fomentar
la inversion en dichas actividades, reduciendo sus costos y generando el incentivo suficiente
para que los titulares de estas eleven sus estandares de calidad ambiental.

A manera de ejemplo, desde |a década de los 90's, en Canad4, se implementaron ese tipo
de medidas de fomento, a fin de reducir los costos de las actividades de hidrocarburos, lo
cual genero en los contratistas el incentivo suficiente para fortalecer los aspectos técnicos
de seguridad ambiental en la realizacién de esas actividades; a tal punto que dicho pais
pudo lograr que las actividades de hidrocarburos se adecten a los elevados estandares
fijados en su régimen de proteccién ambiental y de Areas Naturales Protegidas?.

En Perd, esta alternativa implicaria el establecimiento de un régimen especial tributario para
los titulares de actividades de hidrocarburos, para lo cual seria necesario emitir varias leyes
o decretos legislativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 742 de la
Constitucién Politica del Peru; estas normas, a su vez, se tendrian que reglamentar, dando
lugar a que se emitan diversos reglamentos. Lo mismo aplicaria en caso que se decida
brindar subsidios a los titulares de actividades de hidrocarburos, pues, para su efectividad,
se exigiria una norma que cree y autorice su otorgamiento.

Respecto a esta alternativa de solucién, se debe tener en cuenta que su implementacién no
necesariamente traerfa como consecuencia que las actividades de hidrocarburos se
adecuen a lo previsto en el régimen actual de Areas Naturales Protegidas. Esto debido a
que nada garantiza que un régimen especial tributario o de subsidios pueda generar en los
contratistas de Peru el incentivo suficiente para que estos fortalezcan por si mismos sus
aspectos técnicos de seguridad ambiental.

Por ultimo, se debe sefalar que esta alternativa, mas que una solucion para el problema
identificado, constituye un mecanismo de promocién de la inversién en las actividades de
hidrocarburos.

Por las razones expuestas anteriormente, esta alternativa de solucién queda descartada, ya
que no solo no asegura la coexistencia entre Areas Naturales Protegidas y actividades de

2 Extraido de Faucher. P. (2006). Canadé: como las instituciones democraticas y el mercado participan en la distribucion
de la renta petrolera, cuyo link es el siguiente:

tip:/fwww.economia.unam.mx/profesores/angelv/entrevistas/EcoinfFaucher. pdf
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rticulo 74.- Los fributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por

ley o decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se requlan

mediante decrefo supremo.
Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o

exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién, y con los limites que sefiala la ley. EI Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia tributaria. Las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas Iributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente articulo”. (Enfasis y
subrayado nuestro).




2.3

hidrocarburos, sino que su implementacion implica costos muy elevados en términos
econdémicos y de tiempo.

Establecer areas de interés hidrocarburifero

Esta alternativa implica la aplicacién en el Pert de un régimen de hidrocarburos donde se
contemple que las actividades de hidrocarburos y su relacion con Areas Naturales
Protegidas tienen origen en la norma principal del sector.

Esta es la opcion regulatoria por la que se ha optado en el sistema juridico de Bolivia,
donde el Ministerio de Hidrocarburos sefiala areas de interés hidrocarburifero, que son
areas en las cuales existe la posibilidad de llevar a cabo actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos, sin perjuicio de la existencia, en dichas areas, de otros
derechos e incluso de la existencia de Areas Naturales Protegidas. Cabe precisar que no se
prioriza la actividad de hidrocarburos sobre otros derechos, sino que se establece a nivel
normativo la viabilidad de la coexistencia de las actividades de hidrocarburos con ellos,
incluso con la creacién de Areas Naturales Protegidas.

A pesar de las virtudes del régimen antes indicado, se debe sefialar que su implementacién
en el Perl no resultaria viable en el corto plazo. Esto porque el ordenamiento juridico
peruano es distinto al boliviano, y tiene sus propias particularidades tanto en lo referido a
Areas Naturales Protegidas como en lo concerniente a las actividades de hidrocarburos, y
a la intervencion del Estado en la economia.

Asi, en Bolivia, las actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos se adjudican
de forma directa a la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, la cual
puede ejecutarlas por si misma o en asociacién con privados; es decir, no existe la
posibilidad de que el titular de un contrato de hidrocarburos sea unicamente un privado.
Claramente, en este régimen, el Estado tiene una participacion directa en el subsector
hidrocarburos; a diferencia de lo que sucede en Perti, donde la participacién del Estado en
la economia se da manera subsidiaria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 60% de la
Constitucion Politica del Pert.

En el Pert, por lo general, las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos son
realizadas por privados, siendo pocos los casos en que Petréleos del Pertl — Petroperi S.A.
asume las operaciones en un lote de manera individual o en asociacion con un privado; ello
a razon de ostentar la capacidad econdémica y financiera que garantice la implementacion
del programa de trabajo en un determinado lote, desarrollo de reservas y produccion, entre
otras obligaciones contractuales y legales. Todo ello dista mucho de lo que sucede en
Bolivia, donde se contempla expresamente a nivel normativo que el Estado debe ser titular
de las actividades de hidrocarburos.

Por otra parte, en Pert, si se pretendiera reconocer al Ministerio de Energia y Minas la
facultad para determinar y establecer areas de interés hidrocarburifero, se tendria que
modificar la Constitucion, asi como el esquema de promocion de la actividad de
hidrocarburos; toda vez que el inciso a) del articulo 6%° del TUO de la Ley N° 26221, Ley
Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM (en adelante,
“TUO de la LOH"), establece que la funcién de promocion de las actividades de exploracion
y explotacién de hidrocarburos se encuentra a cargo de PERUPETRO, pues dicha
institucién es la Agencia Nacional de Hidrocarburos del pais. Por consiguiente, lo anterior
también implicaria la modificacion de las funciones segtin la estructura sectorial, asi como
la emisién de diversas normas, y el involucramiento de costos econdémicos y tiempo.

24 Al respecto, véanse los articulos 359, 369, 361, 362, 363 y 365 de la Constitucion politica de Bolivia. Asimismo, véanse
los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Supremo N” 4667, de fecha 11 de febrero de 2022.

25 “Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y de empresa.
Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente activi empresarial, directa o
indirecta, por razén de alto interés pdblico o de manifiesta conveniencia nacional.
La actividad empresarial, piblica o no ptblica, recibe el mismo tratamiento legal’. (Enfasis y subrayado nuestro).

* “Articulo 6.- Créase bajo la denominacion social de PERUPETRO, la Empresa Estatal de Derecho Privado del Sector
Energia y Minas, organizada como Sociedad Anonima de acuerdo a la Ley General de Sociedades, cuya organizacion
y funciones sera aprobada por Ley y su objeto social sera el siguiente:
a) Promover la_inversién en las actividades de exploracién y explotacién de Hidrocarburos”. (Enfasis y
subrayado nuestro).




Por las razones expuestas anteriormente, esta alternativa de solucion queda descartada, ya
que el ordenamiento constitucional peruano, a diferencia del boliviano, contempla un modelo
econdmico en el que el Estado participa de manera subsidiaria en el mercado. Asimismo,
los costos de su implementacion serian bastante elevados, en comparacién con los
beneficios esperados.

lil. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26834, LEY DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

3.1 Contratos de exploracion ylo explotacién de hidrocarburos vigentes

En virtud al articulo 6227 de la Constitucion Politica del Peru, las condiciones contractuales
no pueden ser modificadas por leyes u otras disposiciones de cualquier clase, toda vez que
los contratos gozan de intangibilidad, especialmente respecto de normas posteriores
imperativas, como una garantia de respeto a las expectativas legitimas que forman los
individuos al momento de empezar un negocio o una actividad econémica en funcién del
marco legal existente. En tal sentido, que el contrato sea intangible significa que, una vez
celebrado véalidamente, no podra ser modificado o dejado sin efecto por una norma legal. La
tnica forma de privar de efectos juridicos al contrato sera por un nuevo acuerdo de partes.

Entonces, es a partir de esta disposicién constitucional que el Decreto Legislativo N° 757,
que aprobd la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, contempla un
mecanismo de reconocimiento y proteccién para aquellos derechos preexistentes a la
creacion de un Area Natural Protegida. Asi, su articulo 54% indica que estos derechos no
pueden ser afectados por el establecimiento de un Area Natural Protegida.

En tal sentido, se tiene que, en virtud de la celebracién de contratos de exploracién y/o
explotacion de hidrocarburos, las partes (PERUPETRO y el contratista) establecen
derechos y obligaciones (condiciones contractuales), los cuales, conforme a una
interpretacion conjunta de las disposiciones normativas citadas en los parrafos anteriores,
no pueden ser modificados por ninguna disposicion legal, de manera que el establecimiento
de Areas Naturales Protegidas no puede restringir el ejercicio de los derechos derivados de
los contratos de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos.

Adicionalmente, se debe tomar en consideracién que los contratos de exploracién y/o
explotacion de hidrocarburos constituyen contratos-ley, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 12%° del TUO de la LOH, en concordancia con el articulo 1357%° del Cédigo Civil.

En ese contexto, en el marco del articulo 4*' del TUO de la LOH, el Ministerio de Energia y
Minas debe tener una participacion activa en los procesos de establecimiento de Areas
naturales Protegidas, con el objetivo de salvaguardar el respeto de los derechos que derivan
de los contratos de hidrocarburos vigentes, particularmente mediante el refrendo de las
normas que crean Areas Naturales Protegidas, asi como también mediante la emision de

¥ “Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segin las normas vigentes
al tiempo del confrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones
de cualquier clase. Los confiictos derivados de la relacion contractual sdlo se solucionan en la via arbitral o en la
Jjudicial, segtn los mecanismos de proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados
legislativamente, sin perjuicio de la profeccion a que se refiere el parrafo precedente”.

2 “Articulo 54.- La calidad de &rea natural protegida solamente puede oforgarse por decrefo supremo que cumple con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, Las areas naturales protegidas pueden ser nacionales, regionales o
locales, segiin el Gobierno que las administre, lo que sera determinado en el decreto de su creacién. Las politicas de
manejo de dichas areas las fijaré el Gobierno Nacional.

El establecimiento de dreas naturales protegidas no tiene efectos retroactivos ni afecta los derechos
adquiridos con anterioridad a la creacién de las mismas". (Enfasis y subrayado nuestro).

2 “Articulo 12.- Los Contratos, una vez aprobados y suscritos, sélo podran ser modificados por acuerdo escrito

enfre las partes. Las modificaciones seran aprobadas por Decreto Supremo refrendado por los Ministros de Economia
y Finanzas y de Energia y Minas, dentro del mismo plazo establecido en el Articulo 11.
Los Contratos de Licencia, asi como los Contratos de Servicios, se rigen por el derecho privado, siéndoles de
aplicacidn los alcances del Articulo 1357 del Cédigo Civil". (Enfasis y subrayado nuestro).

* “Articulo 1357.- Garantia y seguridad del Estado
Por ley, sustentada en razones de interés social, nacional o puablico, pueden establecerse garantias y
sequridades otorgadas por el Estado mediante contrato". (Enfasis y subrayado nuestro).

¥ “Articulo 4.- Las normas o dispositivos reglamentarios que dicten otros Sectores que tengan relacién con las
actividades de Hidrocarburos, deberan contar con la opinién favorable del Ministerio de Energia y Minas, salvo

lo dispuesto en la Norma X1V del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario”. (Enfasis y subrayado nuestro).




opinién previa favorable para la aprobacion, modificacién y/o actualizacién de instrumentos
de gestion de dichas areas, cuando estas involucren lotes o areas con potencial
hidrocarburifero.

Asimismo, se debe modificar la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, a fin de
contemplar de manera expresa el respeto por los derechos adquiridos en el régimen
normativo correspondiente a las Areas Naturales Protegidas, y que el establecimiento de
las mismas debe resultar concordante con las politicas sobre seguridad e independencia
energética. Ademas, se debe precisar la norma en mencién, con el objetivo de prever de
manera expresa la posibilidad de aprovechar recursos naturales no renovables en ciertas
zonas de las Areas Naturales Protegidas que lo permitan.

En tal sentido, el presente proyecto normativo propone las siguientes modificaciones:

Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de
Areas Naturales Protegidas

Texto propuesto por el proyecto normativo

"Articulo 3.- Las Areas Naturales Protegidas,
con excepcion de las Areas de Conservacion
Privada, se establecen con caracter definitivo.

"Articulo 3.- Las Areas Naturales Protegidas,
con excepcion de las Areas de Conservacion
Privada, se establecen con caracter definitivo.

La reduccion fisica o modificacion legal de las | La modificacién fisica o legal de las Areas
areas del Sistema Nacional de Areas Naturales | Naturales Protegidas del SINANPE y sus Zonas
Protegidas - SINANPE, sélo podra ser aprobada | de Amortiguamiento, las Zonas Reservadas, v

por Ley. las Areas de Conservacién Regional _se
aprueba por Decreto Supremo aprobado en
Las dreas naturales protegidas pueden ser: Consejo de Ministros, refrendado por el Ministro

del Ambiente y por uno o mas Ministros a cuyo
A) lLas de administracion nacional, que | ambito de competencia correspondan.
conforman el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SINANPE.

Las areas naturales protegidas pueden ser:

B) Las de administracion regional, denominadas | A) Las de administracion nacional, que
areas de conservacion regional. .| conforman el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SINANPE.

C) Las areas de conservacion privadas.”
B) Las de administracion regional, denominadas
areas de conservacion regional.

C) Las areas de conservacion privadas.”

La finalidad de la modificacion al articulo 3 es concordar la creacién de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE y sus Zonas de Amortiguamiento, las Zonas Reservadas, y las
Areas de Conservacion Regional (regulada en el articulo 7, el cual sefiala que estas se crean
por decreto supremo) con la modificacién de las mismas (regulada en el articulo 3 vigente,
el cual senala que estas solo se modifican por ley), a fin de que ambas sean aprobadas por
una norma del mismo rango legal, y conforme a lo establecido en el articulo 126° de la
Constitucion Politica del Perti y el numeral 3)* del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo.

Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas Texto propuesto por el proyecto
Naturales Protegidas normativo

“Articulo 4.- Las Areas Naturales Protegidas, con | “Articulo 4.- Las Areas Naturales Protegidas,

excepcion de las Areas de Conservacién Privadas, | con excepcién de las Areas de Conservacion

son de dominio publico y no podrén se adjudicadas | Privadas, son de dominio publico y no podran

en propiedad a los particulares. Cuando se | ser adjudicadas en propiedad a los

32 “Articulo 126.- Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere el voto aprobatorio de la mayoria de sus
miembros, y consta en acfa.

Los ministros no pueden ejercer otra funcién publica, excepto la legisiativa.

Los ministros no pueden ser gestores de intereses propios o de terceros ni ejercer actividad lucrativa, ni intervenir en la
direccion o gestion de empresas ni asociaciones privadas”. (Enfasis y subrayado nuestro).

3 *Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Reptiblica

Corresponde al Presidente de la Reptiblica dictar los siguientes dispositivos:

()

3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o regulan la
actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, segtin lo disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por uno
o mas Ministros a cuyo ambito de competencia correspondan.

Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo disposicion
contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte”. (Enfasis y subrayado nuestro).




declaren Areas Naturales Protegidas que incluyan | particulares. El_establecimiento_de las
predios de propiedad privada, se podra determinar | Areas Naturales Protegidas del SINANPE y
las restricciones al uso de la propiedad del predio, | sus Zonas de Amortiquamiento, las Zonas
y en su caso, se estableceran las medidas | Reservadas, y las Areas de Conservacion
compensatorias correspondientes. La | Regional, es compatible con los fines de

administracién del Area Natural Protegida | las politicas nacionales aprobadas por el

promovera la suscripcién de acuerdos con los | Estado, especialmente las referidas a la
titulares de derechos en las dreas, para asegurar | sequridad e independencia_energética®.

que el ejercicio de sus derechos sea compatible | Cuando se declaren Areas Naturales
con los objetivos del area.” Protegidas que incluyan predios de propiedad
privada, se podra determinar las restricciones
al uso de la propiedad del predio, y en su
caso, se estableceran las medidas
compensatorias correspondientes. La
administracion del Area Natural Protegida
promovera la suscripcién de acuerdos con los
titulares de derechos en las éreas, para
asegurar que el ejercicio de sus derechos sea
compatible con los objetivos del drea.”

La finalidad de la madificacion al articulo 4 es establecer de manera expresa que el
establecimiento de un Area Natural Protegida debe ser concordante con los objetivos de la
Politica Energética Nacional del Perti 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-
2010-EM, especialmente con los Objetivos N° 2 y N° 5, que consisten en “Contar con un
abastecimiento energético competitivo” y en “Lograr la autosuficiencia en la produccion de
energéticos”, respectivamente; asi como concordante con las nuevas politicas energéticas
que pudieran aprobarse en el futuro. La modificacién propuesta se orienta a conseguir que
las autoridades que conducen el proceso de creacion de las mencionadas areas, tomen en
consideracion dichos objetivos y procuren que no se vean afectados por el establecimiento
de las mismas.

Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas | Texto propuesto por el proyecto normativo
Naturales Protegidas
"Articulo 5.- El gjercicio de la propiedad y de los | "Articulo 5.- El gjercicio de la propiedad y de
demas derechos reales adquiridos con | los deméas derechos reales adquiridos con
anterioridad al establecimiento de un Area Natural | anterioridad al establecimiento de un Area
Protegida, debe hacerse en armonia con los | Natural Protegida, debe hacerse en armonia
objetivos y fines para los cuales éstas fueron | con los objetivos y fines para los cuales éstas
creadas. El Estado evaluaréa en cada caso la | fueron creadas. El Estado evaluara en cada
necesidad de imponer otras limitaciones al | caso la necesidad de imponer otras
gjercicio de dichos derechos. Cualquier | limitaciones al ejercicio de dichos derechos.
transferencia de derechos a terceros por parte de | Cualquier transferencia de derechos a terceros
un poblador de un Area Natural Protegida, debera | por parte de un poblador de un Area Natural
ser previamente notificada a la Jefatura del Area. | Protegida, debera ser previamente notificada a
En caso de transferencia del derecho de | la Jefatura del Area. En caso de transferencia
propiedad, el Estado podra ejercer el derecho de | del derecho de propiedad, el Estado podra
retracto conforme al Cédigo Civil." gjercer el derecho de retracto conforme al
Cadigo Civil.
El Estado reconoce y respeta los derechos
adquiridos en todas las fases del
establecimiento y gestién de las Areas
Naturales Protegidas del SINANPE y sus
Zonas de Amortiguamiento, las Zonas
Reservadas, y las Areas de Conservacion
Regional.”

La finalidad de la modificacion al articulo 5 es establecer de manera expresa y general que
el Estado debe reconocer y respetar los derechos adquiridos, durante todo el proceso de
creacion y gestion de las Areas Naturales Protegidas. La modificacién propuesta se orienta
a asegurar que las autoridades que conducen el mencionado proceso de creacion y gestion,
se abstengan de realizar actos o emitir normas o medidas administrativas que afecten los
derechos adquiridos con anterioridad al establecimiento de las Areas Naturales Protegidas.

* Cabe precisar que se hace alusién de manera expresa y por separado a las Areas Naturales Protegidas del SINANPE
y sus Zonas de Amortiguamiento, las Zonas Reservadas, y las Areas de Conservacion Regional, debido a que la Ley
N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, las distingue y establece normativa especifica para cada una de ellas.
Ademas, la superposicion de estas con lotes con contrato vigente, dreas promocionales, o areas donde existe evidencia
respecto de la presencia o el posible aprovechamiento de recursos hidrocarburiferos, eventualmente puede afectar la
realizacion de actividades de hidrocarburos en dichas zonas.



Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas | Texto propuesto por el proyecto normativo
Naturales Protegidas
“Articulo 7.-La creacion de Areas Naturales | “Articulo 7.- La creacién de las Areas
Protegidas del SINANPE y de las Areas de | Naturales Protegidas del SINANPE y sus
Conservacion Regional se realiza por Decreto | Zonas de Amortiguamiento, las Zonas
Supremo, aprobado en Consejo de Ministros, | Reservadas, y las Areas de Conservacion
refrendado por el Ministro de Agricultura, salvo la | Regional se realiza por Decreto Supremo,
creacion de areas de proteccion de ecosistemas | aprobado en Consejo de Ministros, refrendado
marinos o que incluyan aguas continentales | por el Ministro del Ambiente, salvo en los
donde sea posible el aprovechamiento de | siguientes supuestos:
recursos hidrobiologicos, en cuyo caso también lo
refrenda el Ministro de Pesqueria. ) i) La creacion de areas de proteccion de
Por Resolucion Ministerial se reconocen las Areas | ecosistemas marinos o que incluyan aguas
de Conservacion Privada a que se refiere el | continentales donde sea posible el
Articulo 12 de esta Ley. aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos,
Por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del | en cuyo caso también lo refrenda el Ministro
Consejo de Ministros se establecen las Zonas | de la Produccién.
Reservadas a que se refiere el Articulo 13 de esta | ii) Cuando_incluya areas donde exista
Ley.” evidencia respecto de la presencia o el
posible aprovechamiento de recursos

hidrocarburiferos, incluyendo las areas
promocionales y ofras de similar

naturaleza en cualquier parte del territorio
nacional, en cuyo caso también lo refrenda

el Ministro de Energia y Minas.
Por Resolucion Ministerial se reconocen las
Areas de Conservaciéon Privada a que se
refiere el Articulo 12 de esta Ley.

Por Decreto Supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros se establecen las
Zonas Reservadas a que se refiere el Articulo
13 de esta Ley."

Aunqgue debe deducirse asi a razén de una interpretacién sistematica del régimen normativo
actual, la finalidad de la modificacion al articulo 7 es establecer de manera expresa que,
para la creacién de Areas Naturales Protegidas que se superpongan con areas donde haya
alguna evidencia de la presencia o el posible aprovechamiento de recursos
hidrocarburiferos, areas promocionales y otras de similar naturaleza, cuenten
necesariamente con la conformidad del MINEM; lo cual es concordarte con lo establecido
en el articulo 4 del TUO de la LOH.

La modificacién propuesta se orienta a que, para que se cree un Area Natural Protegida, el
MINEM -con el apoyo técnico de PERUPETRO- debe estar de acuerdo con las propuestas
de creacion de Areas Naturales Protegidas que se superpongan con cualquier area de
interés para el subsector hidrocarburos. '

Asimismo, la modificacion al articulo 7 tiene el objetivo de actualizar la Ley N® 26834, Ley de
Areas Naturales Protegidas, puesto que, actualmente, el Ministro del Ambiente, y no el de
Agricultura, es el competente para refrendar los decretos supremos de creacién de Areas
Naturales Protegidas; ello en su calidad de titular del ente rector del Sector Ambiental, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

Por otra parte, en la actualidad, el Ministro de la Produccién, y no el de Pesqueria, es el
competente para refrendar los decretos supremos de creacion de areas naturales protegidas
cuando estas incluyan aguas donde sea posible la extraccion de recursos hidrobioldgicos;
ello en su calidad de titular del ente rector del Sector Produccién -que comprende pesqueria
y acuicultura entre otros-, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.1 del articulo
5 del Decreto Legislativo N® 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion.

Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas Texto propuesto por el proyecto
Naturales Protegidas normativo




“Articulo 19.- Los lineamientos de politica y | “Articulo 19.- Los lineamientos de politica y
planeacién estratégica de las Areas Naturales | planeacién estratégica de las Areas Naturales
Protegidas en su conjunto, seran definidos en un | Protegidas en su conjunto, seran definidos en
documento denominado "Plan Director de las | un documento denominado "Plan Director de
Areas Naturales Protegidas". El Plan Director seré | las Areas Naturales Protegidas". El Plan
elaborado y revisado bajo un amplio proceso | Director sera elaborado y revisado bajo un
participativo y debera contener, cuando menos, el | amplio proceso participativo, en_el cual
marco conceptual para la constitucién y operacién | participan necesariamente los
a largo plazo de las Areas Naturales Protegidas | representantes de todos los sectores
del SINANPE, Areas de Conservacion Regionales | interesados, y deberd contener, cuando
y Areas de Conservacion Privadas; asi como | menos, el marco conceptual para la
analizar los tipos de habitat del Sistema y las | constitucion y operacion a largo plazo de las
medidas para conservar y completar la cobertura | Areas Naturales Protegidas del SINANPE,
ecoldgica requerida.” Areas de Conservacién Regionales y Areas de
Conservacion Privadas; asi como analizar los
tipos de habitat del Sistema y las medidas
para conservar y completar la cobertura
ecoldgica requerida.”

La finalidad de la modificacién al articulo 19 es establecer de manera expresa que, en la
elaboracién y revisién del Plan Director, deben participar todos los sectores interesados, en
particular el MINEM y PERUPETRO en aquellos casos donde exista superposicion entre
Areas Naturales Protegidas y areas de interés para el subsector hidrocarburos; dado que
tienen legitimo interés en participar en dicho proceso en la medida que ambas entidades
promueven las inversiones y el desarrollo del Sector Hidrocarburos.

La modificacién propuesta se orienta a conseguir que el MINEM participe durante todo el
proceso de elaboracion y revisién del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas.

Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas Texto propuesto por el proyecto
Naturales Protegidas normativo

"Articulo 20. - La Autoridad Nacional aprobaré un | “Articulo 20.- La Autoridad Nacional aprobara
Plan Maestro para cada Area Natural Protegida. | un Plan Maestro para cada Area Natural
El Plan Maestro constituye el documento de | Protegida. El Plan Maestro constituye el
planificacién de mas alto nivel con que cuenta un | documento de planificacion de mas alto nivel
Area Natural Protegida. Seran elaborados bajo | con que cuenta un Area Natural Protegida.
procesos participativos, revisados cada 5 afos y | Seran elaborados bajo procesos

definiran, por lo menos: participativos, revisados cada 5 afios vy
a. La zonificacién, estrategias y politicas | definiran, por lo menos:

generales para la gestion del area. a. La zonificacién, estrategias y politicas
b. La organizacion, objetivos, planes especificos | generales para la gestion del area.
requeridos y programas de manejo. b. La organizacion, objetivos, planes

c. Los marcos de cooperacion, coordinacién y | especificos requeridos y programas de
participacion relacionados al 4rea y sus zonas de | manejo.

amaortiguamiento.” c. Los marcos de cooperacion, coordinacion y
participacion relacionados al area y sus zonas
de amortiguamiento.

La aprobacion del Plan Maestro, asi como
sus modificaciones y/o actualizaciones,
cuando involucre areas donde exista
evidencia respecto de la presencia o el
posible aprovechamiento de recursos
hidrocarburiferos, incluyendo las areas
promocionales y ofras de similar
naturaleza en cualquier parte del territorio
nacional, requiere de la opinién previa
favorable del Ministerio de Energia y
Minas."

La finalidad de la modificacién al articulo 20 es establecer de manera expresa que, para la
aprobacion, modificacion y/o actualizacion del Plan Maestro de un Area Natural Protegida,
cuando este involucre areas de interés para el subsector hidrocarburos, se requiere
necesariamente de la conformidad del MINEM.

La modificacion propuesta se orienta a conseguir que el MINEM -con el apoyo técnico de
PERUPETRO- tenga opinién decisiva y vinculante en la aprobacion, modificaciéon y/o
actualizacién de los Planes Maestros de aquellas Areas Naturales Protegidas que se
superponen con areas de interés para el subsector hidrocarburos; lo cual es concordarte
con lo establecido en el articulo 4 del TUO de la LOH.



Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas Texto propuesto por el proyecto
Naturales Protegidas normativo
“Articulo 21.- (...) “Articulo 21.-(...)

a. Areas de uso indirecto. Son aquellas que | a. Areas de uso indirecto. Son aquellas que
permiten la investigacion cientifica no | permiten la investigacion cientifica no
manipulativa, la recreacion y el turismo, en zonas | manipulativa, la recreacién y el turismo, en
apropiadamente designadas y manejadas para | zonas apropiadamente designadas vy
ello. En estas areas no se permite la extracciéon de | manejadas para ello. En estas areas en
recursos naturales, asi como modificaciones y | principio no se permite la extraccion de
transformaciones del ambiente natural. Son areas | recursos naturales, asi como modificaciones
de uso indirecto los Parques Nacionales, | y transformaciones del ambiente natural_sin
Santuarios Nacionales y los Santuarios Histéricos. | embargo, cuando el desarrollo de un proyecto
para poner en valor recursos naturales
b. Areas de uso directo. Son aquellas que | renovables o no renovables haya sido
permiten el aprovechamiento o extraccion de | declarado de necesidad puablica e interés
recursos, prioritariamente por las poblaciones | nacional por decreto supremo, se permitira
locales, en aquellas zonas y lugares y para | la__exploracion y el aprovechamiento
aquellos recursos, definidos por el plan de manejo | sostenible de los mismos, asi como las
del area. Ofros usos y actividades que se | modificaciones y transformaciones del
desarrollen deberan ser compatibles con los | ambiente natural que sean estrictamente
objetivos del drea. Son areas de uso directo las | necesarias para el desarrollo de dicho
Reservas Nacionales, Reservas Paisajisticas, | proyecto.

Refugios de Vida Silvestre, Reservas Comunales,
Bosques de Proteccién, Cotos de Cazay Areas de | Son 4reas de uso indirecto los Parques
Conservacion Regionales.” Nacionales, Santuarios Nacionales y los
Santuarios Histéricos.

b. Areas de uso directo. Son aquellas que
permiten el aprovechamiento o extraccion de
recursos naturales renovables y no
renovables, orientados al desarrollo de las
poblaciones locales y de la regién, en
aquellas zonas y lugares y para aquellos
recursos, definidos por el plan de manejo del
area. Otros usos y actividades que se
desarrollen deberan ser compatibles con los
objetivos del area. Son areas de uso directo
las Reservas Nacionales, Reservas
Paisgjisticas, Refugios de Vida Silvestre,
Reservas  Comunales, Bosques de
Proteccién, Cotos de Caza y Areas de
Conservacién Regionales.”

La finalidad de la modificacién al literal a) del articulo 21 es permitir, en aquellos casos en
los que el desarrollo de un proyecto para poner en valor recursos naturales renovables o no
renovables haya sido declarado de necesidad publica e interés nacional por decreto
supremo, la exploracién y el aprovechamiento sostenible de los mismos, asi como las
modificaciones y transformaciones del ambiente natural que sean estrictamente necesarias
para el desarrollo de dicho proyecto; ello a efectos de compatibilizar el aprovechamiento
sostenible de recursos naturales renovables y no renovables, y la conservacion de la
diversidad bioldgica®®.

La finalidad de la modificacion al literal b) del articulo 21 es establecer de manera expresa
que, en las areas de uso directo, resulta posible el aprovechamiento de cualquier tipo de
recursos naturales, sean estos renovables o no renovables. Asimismo, la modificacion
propuesta se orienta a especificar que, en las areas de uso directo, la autorizacién para el

% Al respecto, véase el caso del Decreto Supremo N° 044-2009-EM, el cual declaré de necesidad e interés nacional el
desarrollo del Proyecto del Lote 67. Asimismo, a futuro, se podria proponer que se declare de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo de los proyectos Marafién, Huallaga y Candamo, superpuestos con el Parque Nacional Sierra del
Divisor, el Parque Nacional Cordillera Azul y el Proyecto Candamo; a fin de poder poner en valor los siguientes recursos:
i) 463 MMSTB de petréleo “in situ® — POES en la cuenca del Maraidn;

ii) 11 TCF de Gas “in situ” ~ GOES y 7,800 MMSTB de Petréleo “in situ™ — POES en la cuenca del Huallaga; y

iii) 16.5 TCF de Gas “in situ” —=GOES en | nca de Candamo (cantidades similares a las del Proyecto Camisea).
En total, de aprobarse la modificacién al literal a) del articulo 21, se podri: valor 8,263 MMSTB de
Petréleo “in situ” — POES y 27.5 TCF de Gas “in situ” — GOES.




aprovechamiento o extraccion de recursos también incluye a los no renovables, dentro de

los cuales se encuentran los hidrocarburos.

Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas

Texto propuesto por el proyecto
normativo

"Articulo 23.- (...)

d. Zona de Aprovechamiento Directo (AD):
Espacios previstos para llevar a cabo la utilizacion
directa de flora o fauna silvestre, incluyendo la
pesca, en las categorias de manejo que
contemplan tales usos y segun las condiciones
especificadas para cada ANP. Se permiten
actividades para la educacion, investigacién y
recreacion. Las Zonas de Aprovechamiento
Directo sélo podran ser establecidas en dreas
clasificadas como de uso directo, de acuerdo al Art.
21 de la presente Ley.

e. Zona de Uso Especial (UE): Espacios
ocupados por  asentamientos  humanos
preexistentes al establecimiento del Area Natural
Protegida, o en los que, por situaciones especiales,
ocurre algun fipo de uso agricola, pecuario,
agrosilvopastoril u otras actividades que implican la
transformacion del ecosistema original."

“Articulo 23.- (...)

d. Zona de Aprovechamiento Directo (AD):
Espacios previstos para llevar a cabo la
utilizacion directa de flora o fauna silvestre,
incluyendo la pesca, asi__como el
aprovechamiento sostenible de recursos
naturales renovables y no renovables, en
las categorias de manejo que contemplan
fales usos y seglin las condiciones
especificadas para cada ANP. Se permiten
actividades para la educacion, investigacion,
recreacion. Las Zonas de Aprovechamiento
Directo solo podran ser establecidas en areas
clasificadas como de uso directo, de acuerdo
al Art. 21 de la presente Ley.

e. Zona de Uso Especial (UE): Son los
espacios: i) Ocupados por asentamientos
humanos preexistentes al establecimiento del
Area Natural Protegida, o ii) en los que, por
situaciones especiales, se realiza algun tipo
de actividad agricola, pecuario,
agrosilvopastoril u otras actividades que
implican la transformacion del ecosistema
original, como  la _ actividad de
hidrocarburos, entre otros."

La finalidad de la modificacion al articulo 23 es establecer de manera expresa que, en las
zonas de aprovechamiento directo, resulta posible el aprovechamiento de recursos
naturales renovables y no renovables, siempre que dicho aprovechamiento se realice de
manera sostenible. Asimismo, la modificacion también tiene la finalidad de establecer de
manera expresa que, en las zonas de uso especial, resulta posible realizar actividades de
hidrocarburos. La modificacion propuesta se orienta a especificar que, tanto en las zonas
de aprovechamiento directo como en las de uso especial, es legalmente viable el

aprovechamiento o la extraccién de recursos hidrocarburiferos.

Texto actual de la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas

Texto propuesto por el proyecto
normativo

“Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas solo
podra ser autorizado si resulta compatible con la
categoria, la zonificacion asignada y el Plan
Maestro del area. El aprovechamiento de recursos
no debe perjudicar el cumplimiento de los fines
para los cuales se ha establecido el area.”

“Articulo 27.- El aprovechamiento de
recursos naturales en Areas Naturales
Protegidas so6lo podra ser autorizado si
resulta compatible con la categoria, la
zonificacion asignada y el Plan Maestro del
area. En todos los casos se permite el
aprovechamiento de recursos naturales

renovables y no renovables, garantizando
el cumplimiento de los fines para los cuales
se ha establecido el area.

El establecimiento de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE y sus Zonas de
Amortiguamiento, las Zonas Reservadas,
y las Areas de Conservacion Regional no
tiene efectos retroactivos ni_afecta los
derechos adquiridos con anterioridad a su
establecimiento, incluyendo las éareas
promocionales y otras de similar
naturaleza.”

La finalidad de la modificacion al articulo 27 es establecer de manera expresa que la
creacion de Areas Naturales Protegidas no tiene efectos retroactivos ni afecta a los
derechos adquiridos con anterioridad a su establecimiento, ni a las areas de interés para el
subsector hidrocarburos. Asimismo, la modificacién también tiene Ia finalidad de establecer
que, en todos los casos, el aprovechamiento de recursos naturales renovables y no



renovables es posible, siempre que se garantice el cumplimiento de los fines para los cuales
se ha establecido el Area Natural Protegida en concreto.

Adicionalmente, se plantea la incorporacion de una Cuarta Disposicion Complementaria a
la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en los términos siguientes:

“Cuarta. - Para la aprobacién, modificacién y/o actualizacién del Plan de Manejo del Area
y/o cualquier otro instrumento de gestién de las Areas Naturales Protegidas, cuando
involucren éreas donde exista evidencia respecto de la presencia o el posible
aprovechamiento de recursos hidrocarburiferos, incluyendo las dreas promocionales y
otras de similar naturaleza en cualquier parte del territorio nacional, debe contarse de
manera previa con la opinién favorable del Ministerio de Energia y Minas, conforme el
articulo 4 de la Ley N° 26221, Ley Orgéanica de Hidrocarburos, o cualquiera que lo
sustituya.”

Esta disposicion complementaria resulta concordante con el articulo 4 del TUO de la LOH,
asi como con la modificacion propuesta al articulo 20 de la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas; ello debido a que la finalidad de dicha disposicién complementaria es
establecer de manera expresa que, para la aprobacion, modificacion y/o actualizacion de
cualquier instrumento de gestion de un Area Natural Protegida (Plan Director o cualquier
otro), cuando estén involucradas areas donde haya evidencia respecto de la presencia o el
posible aprovechamiento de recursos hidrocarburiferos, se requiere necesariamente de la
conformidad del MINEM.

La disposicion complementaria se orienta a conseguir que el MINEM -con el apoyo técnico
de PERUPETRO- tenga opinién decisiva y vinculante en la aprobacion, modificacion y/o
actualizacion de los documentos de gestién de aquellas Areas Naturales Protegidas que se
superponen con areas de interés para el subsector hidrocarburos,

Por otra parte, mediante Decreto Legislativo N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se creo al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP como organismo publico
tecnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, atribuyéndosele como funcion
principal ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado — SINANPE. Asimismo, conforme a |la Tercera Disposicién Complementaria Final de
la norma en mencioén, SERNANP absorbié al INRENA. En tal sentido, el presente proyecto
normativo propone la incorporacién de una Quinta Disposicion Complementaria ala Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en los términos siguientes:

“Quinta.- Toda mencién al INRENA en la presente Ley v en el marco normativo aplicable
debe entenderse referida a SERNANP."

Asimismo, en vista de que el proyecto normativo propone modificar diversos articulos de la
ley en mencion, abriendo la posibilidad de que se realicen actividades de aprovechamiento
de recursos naturales renovables y no renovables en areas de uso directo e indirecto, resulta
pertinente incorporar la siguiente disposicion complementaria final al proyecto normativo:

“Segunda.- El SERNANP y los Gobiernos Regionales, en un plazo no mayor de ciento
veinte dias (120) dias contados a partir de la adecuacion del Reglamento a que se refiere
la disposicién precedente, deben adecuar los instrumentos de gestion de las Areas
Naturales Protegidas del SINANPE y sus Zonas de Amortiguamiento, las Zonas
Reservadas, vy de las Areas de Conservacion Regional, a lo establecido en la presente
norma. Para tal efecto, los sectores interesados en el desarrollo de proyectos dentro de
dichas areas, remiten al SERNANP o a los Gobiernos Regionales la informacion
sustentatoria respectiva.”

La finalidad de esta disposicién es hacer posible que, en un plazo no mayor de 120 dias
calendario, el SERNANP y los Gobiernos Regionales adecuen los instrumentos de gestion
de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y sus Zonas de Amortiguamiento, de las
Zonas Reservadas, y de las Areas de Conservacion Regional, a lo dispuesto en el proyecto
normativo. Para tal efecto, se propone que los sectores interesados en el desarrollo de
proyectos dentro de tales areas, remitan a dichas entidades la informacion sustentatoria
respectiva.



3.2 Titularidad de PERUPETRO sobre los Hidrocarburos: Areas con potencial
hidrocarburifero

El articulo 66% de la Constitucion Politica del Pert establece que los recursos naturales
constituyen patrimonio de la Nacién, que el Estado es soberano en el aprovechamiento de
estos, y que por ley organica se fijan las condiciones de uso y de otorgamiento de los
mismos a particulares.

En ese sentido, el literal d) del articulo 3% de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, establece que constituyen recursos
naturales los recursos hidrocarburiferos. Asimismo, el articulo 7°8 de la citada norma prevé
que es obligacion del Estado promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, a través de leyes especiales sobre la materia, politicas del desarrollo sostenible,
la generacién de la infraestructura de apoyo a la produccion, la libre iniciativa y la innovacion
productiva.

En ese contexto, la industria de hidrocarburos en el Per( se encuentra reglamentada por las
disposiciones establecidas en el TUO de la LOH, el cual prevé, entre otras cosas, los plazos
maximos de los contratos de hidrocarburos; las fases de las actividades; las garantias,
regalias y retribucion; las causales de terminacion de los contratos de hidrocarburos; y
demas responsabilidades técnicas y econémico-financieras; asi como también regula la
titularidad de los hidrocarburos in situ y de los hidrocarburos extraidos.

Sobre esto ultimo, el articulo 8% del TUO de la LOH prevé que los hidrocarburos “in sifu”,
(es decir, los hidrocarburos en su fuente) son de propiedad del Estado; sin embargo, regula
ademas la transferencia de dicha propiedad a PERUPETRO. La propiedad de los
hidrocarburos y en especifico de los “hidrocarburos extraidos”, se ha transferido del Estado
a PERUPETRO. A partir de dicha regulacion, en el ejercicio del derecho de propiedad de
los hidrocarburos extraidos, PERUPETRO negocia, celebra y supervisa contratos de
exploracién y/o explotacion de hidrocarburos, en las modalidades establecidas por ley
(Contrato de Licencia, Contrato de Servicios y otros).

Hasta este punto, resulta importante sefialar que, respecto de los hidrocarburos in sifu,
PERUPETRO no tiene un derecho reconocido; siendo ello asi, la disposicion normativa que
establece que el Estado es propietario de los hidrocarburos in sifu se queda como una
disposicién abstracta, en la medida que no se evidencia como el Estado ejerceria dicho
derecho respecto a los hidrocarburos in situ en la practica.

Esta situacién representa un problema, ya que limita la capacidad de PERUPETRO e
incluso del Ministerio de Energia y Minas para defender los intereses del Estado respecto al
futuro aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos existentes en areas no
contratadas frente a la creacion de Areas Naturales Protegidas (i.e. en areas en las que no
existe en ese momento una empresa petrolera a la que PERUPETRO le haya cedido los
derechos de exploracién y/o explotacion de dichos hidrocarburos).

38 Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion
oforga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal'. (Enfasis y subrayado nuestro).

57 Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccién de sus necesidades, y que tenga un valor actual o potencial en el mercado, tales
como:

() !
d. los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares”. (Enfasis y subrayado
nuestro).

38 “Articulo 7.- Funcién promotora del Estado
Es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través de
las Leyes especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo sostenible, Ia generacion de la infraestructura
de apoyo a la produccién, fomento del conocimiento cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la innovacion
productiva. El Estado impulsa la transformacion de los recursos naturales para el desarrollo sostenible”. (Enfasis y
subrayado nuestro).

¥ “Articulo 8.- Los Hidrocarburos "in situ” son de propiedad del Estado.

El Estado otorga a PERUPETRO S.A. el derecho de propiedad sobre los Hidrocarburos extraidos para el efecto
de gue pueda celebrar Contratos de exploracién y explotacion o explotacién de éstos, en los términos que

establece la presente Ley.
El derecho de propiedad de PERUPETRO S.A. sobre los Hidrocarburos extraidos, conforme se sefiala en el parrafo

anterior, serd transferido a los Licenciatarios al celebrarse los Contratos de Licencia”. (Enfasis y subrayado nuestro).




3.3

Iv.

4.1

A partir de lo desarrollado, se propone que el Estado designe expresamente a PERUPETRO
para que, en su representacion, ejerza la titularidad de los derechos y defensas que resulten
necesarios sobre los hidrocarburos in sifu, a fin de que se puedan poner en valor las areas
con potencial hidrocarburifero.

En tal sentido, el presente proyecto normativo, plantea la incorporacion de una Tercera
Disposicién Complementaria a la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en los
términos siguientes:

“Tercera. - Para efectos de la presente ley, PERUPETRQO S.A. ejerce, en representacion
del Estado, la titularidad de los derechos y defensas que resulten necesarios a fin de
poner en valor los Hidrocarburos “in situ” de su propiedad, conforme al articulo 8 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 042-2005-EM."

Objeto del proyecto normativo

Es importante sefialar que no se desconoce la importancia del régimen de Areas Naturales
Protegidas y su impacto en la proteccién de la diversidad bioldgica y demas valores
asociados que son de vital importancia para nuestro pais. En tal sentido, el presente
proyecto normativo tiene como finalidad principal garantizar la coexistencia de las
actividades de aprovechamiento sostenible de recursos hidrocarburiferos en Areas
Naturales Protegidas, lo cual implica la sujecion de las actividades asociadas a ese
aprovechamiento a los instrumentos de gestion de las Areas Naturales Protegidas, asi como
a las normas ambientales aplicables.

A partir de lo sefialado, el presente proyecto normativo contempla primordialmente tres
objetivos:

I) Contemplar de manera expresa que el establecimiento de Areas Naturales Protegidas
debe resultar concordante con las politicas nacionales sobre seguridad e
independencia energética.

1) Establecer que el Ministerio de Energia y Minas debe tener una participacion activa en
los procesos de establecimiento de Areas naturales Protegidas, asi como también
contemplar de manera expresa la posibilidad de que emita opinién previa favorable
para la aprobacién, modificacién y/o actualizacién de los instrumentos de gestion de
dichas areas, cuando ellas involucren lotes o areas con potencial hidrocarburifero.

lll) Prever que PERUPETRO ejerce, en representacién del Estado, la titularidad de las
atribuciones derivadas del derecho de propiedad de este sobre los hidrocarburos “in
situ”,

ANALISIS COSTO-BENEFICIO DEL PROYECTO NORMATIVO

Andlisis cualitativo del proyecto normativo

El progreso y crecimiento de la industria energética resulta fundamental para el desarrollo
econdémico y social de pais. Los hidrocarburos son fuente primaria de energia, lo cual es
cierto particularmente para el Pert, cuya matriz energética, seguin la Organizacién
Latinoamericana de Energia, depende de los hidrocarburos en mas de un 60%*°.

La produccion energética no solo es vital para el desarrollo econdmico, sino que también
tiene un rol trascendental para el desarrollo social de pais, sobre todo en lo referido a la
provision de luz a centros educativos y hospitales, ademas de que resulta indispensable para
actividades cotidianas como la cocina, el transporte, la electricidad, la refrigeracion, la
calefaccién, entre otros*!.

40 OLADE (2022). Panorama Energético de América Latina y el Caribe, 2da edicién.
Link del recurso:
https:/ibiblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0442a.pdf

4 MINEM (2021). Evaluacién de Implementacion Anual 2020. Politica Nacional: Politica Energética Nacional del Pert
2010-2040.




4.2

En esa mismalinea, la Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado que, en el proceso
de transicion ecologica, los paises no pueden dejar de abastecer a su poblaciéon, por lo que
las actividades de produccion energética deben ejecutarse, de tal modo que generen el
menor impacto ambiental posible. Asimismo, rescata que paises en vias de desarrollo, como
el Peru, que cuentan con recursos petroleros sin explotar y tienen la expectativa de usarlos
para el desarrollo de su economia, no deben limitarse a crear politicas “no fésil”, sino generar
un enfoque que promueva la diversificacion de la matriz energética y la realizacion
sostenible de la actividad, a fin de generar un enfoque equilibrado®?(i.e. transaccion justa).

El presente proyecto normativo resulta beneficioso para el Estado peruano, debido a que, a
diferencia de las otras alternativas analizadas en el punto 2, propone modificaciones en el
ordenamiento juridico que generaran un clima de mayor predictibilidad y seguridad
juridica para las inversiones en el sector energético. Dichas modificaciones estan
orientadas a promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del pais,
particularmente los hidrocarburiferos; es decir, se promueve el establecimiento de Areas
Naturales Protegidas, sin que esto signifique el desconocimiento o afectacion al gjercicio de
derechos adquiridos o los que podrian asignarse a futuro dentro de dichas areas, siempre
que el ejercicio de estos se desarrolle de manera sostenible y resulte compatible con
aquellas.

En ese sentido, el objetivo que se pretende alcanzar con el presente proyecto normativo es
concordante con la Politica Energética Nacional del Pert 2010-2014, la misma que busca
afrontar las necesidades futuras de energia, posibilitando el desarrollo sostenible del pais
es sus tres ejes: econdomico, ambiental y social. Asimismo, este proyecto normativo
promueve el respeto a la inversién privada; incentiva los mercados energéticos, con la
finalidad de alcanzar la cobertura total del suministro de hidrocarburos; y fomenta, a su vez,
la compatibilidad del ejercicio de la actividad hidrocarburifera con mecanismos de proteccion
ambiental, buscando la minimizacién de los impactos ambientales y sociales. Por lo tanto,
los beneficios esperados de la aprobacion del proyecto normativo son bastante elevados,
en comparacion con los eventuales costos en que se incurriria a efectos de adecuar la
normativa vigente a las nuevas disposiciones que se proponen.

Analisis cuantitativo del proyecto normativo

Desde una perspectiva cuantitativa, la aprobacion del proyecto normativo también supera
los costos asociados a este. Esto debido a que dicha aprobacién permitira poner en valor
ciertos yacimientos que, a la fecha, corren el riesgo de no ser explotados, debido a su
superposicién con Areas Naturales Protegidas.

421 Cuenca Marafion

1) El yacimiento Bartra es un evidente ejemplo de ello, puesto que se superpone con el
Area de Conservacién Regional Alto Nanay — Pintuyacu — Chambira. Para ponerlo en
valor, se requeriria una inversion total aproximada de US$ 445MM, lo cual originaria un
desarrollo de reservas por 138MMBIs*® durante el horizonte del proyecto, llegando a un
pico de 36MBD* al sexto afio, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Link del recurso:
https:/iwww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/OGP/Eval-ImplemAnual2020-Pol%C3%83 _ticaEnergeticaNac2010-
2040.pdf

42 QOrganizacién de las Naciones Unidas. (2017). El papel de los combustibles fésiles en un sistema energético sostenible.
Link del recurso:

https:/fwww.un.org/es/chronicle;

3 Expresado en millones de barriles.
* Expresado en miles de barriles por dia.
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
del yacimiento Bartra, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$
1,406MM a 1,786MM, y un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los
US$ 112MM a US$ 143MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

Algo similar sucede con el yacimiento Buena Vista, que también se superpone con el
Area de Conservacién Regional Alto Nanay — Pintuyacu — Chambira y para el cual se
necesitaria una inversion total aproximada de US$ 265MM, lo cual originaria un
desarrollo de reservas por 82.5MMBIs durante el horizonte del proyecto, llegando a un
pico de 20MBD al cuarto afio, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
del yacimiento Buena Vista, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$
841MM a 1,112MM, asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de
los US$ 67MM a US$ 89MM, para un Brent de 70$/B y 903%/B, respectivamente.

En el caso del yacimiento Bretafia, este se superpone con el Parque Nacional Sierra
del Divisor y con la Reserva Nacional Matsés. Asi, para poner en valor el area de este
yacimiento que se superpone con el Parque Nacional en mencion, se necesitaria una
inversion total aproximada de US$ 130MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas
por 14MMBIs durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico de 4MBD al tercer
afio, conforme se muestra en el siguiente grafico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
del area del yacimiento Bretafia que se superpone con el Parque Nacional Sierra del
Divisor, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 139MM a 189MM,
asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$ 11MM a US$
15MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

Asimismo, para poner en valor el area del yacimiento Bretafa que se superpone con la
Reserva Nacional Matsés, se necesitaria una inversién total aproximada de US$
670MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por 138MMBIs durante el horizonte
del proyecto, llegando a un pico de 38MBD al sexto afio, tal como se muestra en el
siguiente gréfico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
del area del Yacimiento Bretafia que se superpone con la Reserva Nacional Matsés,
se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 1,375MM a 1,864MM, asi
como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$ 110MM a US$
149MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

Por ultimo, cabe hacer mencion del yacimiento Delfin, que se superpone con la Reserva
Nacional Pucacuro y para el cual se requeriria una inversion total aproximada de US$
190MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por 52, 5MMBIs durante el horizonte



del proyecto, llegando a un pico de 12MBD al tercer afio, tal como se muestra en el
siguiente gréfico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
del yacimiento Delfin, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 535MM
a 707MM, asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$
43MM a US$ 57MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

IVV) Como se puede observar, los beneficios esperados de permitir la puesta en valor de
los yacimientos antes sefialados son bastante elevados; esto debido a que su puesta
en valor no solo traeria beneficios para el pais, sino también beneficios sociales. De
manera mas concreta, se pueden enumerar los siguientes beneficios:

a) Los yacimientos analizados muestran un potencial de desarrollo estimado total de
426MMBIs de reservas de petréleo, durante los 30 afios de horizonte de evaluacion,
lo cual significaria un aporte positivo a la balanza comercial de hidrocarburos,
actualmente deficitaria en el Peru.

b) Para la puesta en valor de los yacimientos analizados, se estima necesario ejecutar
un desembolso de US$ 1,700MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacién de
bienes, servicios y mano de obra local.

c) Otro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social
que podrian incorporarse a los lotes involucrados, los cuales estan disefiados para
que la poblacién situada en el area de las operaciones participe en su
administracion, a fin de que se invierta en proyectos que los beneficie directamente.
Se estima que los aportes llegarian a un monto dentro del rango de US$ 343MM a
US$ 453MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

d) Respecto a la recaudacion del Estado, se estima obtener regalias totales en el rango
de US$ 4,296MM a US$ 5,658MM, para precios Brent de 70$/B y 90%/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta);
lo cual contribuiria a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de
la poblacién, tales como salud, educacion, agua, entre otros.

e) En relacién a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de los yacimientos analizados, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para
el caso de la industria de hidrocarburos*S, el mismo que debe aplicarse al valor de

45 Multiplicador obtenido del Informe "Anélisis de Escenarios Econémicos respecto al ONP y el Desarrollo de la Industria
Petrolera en la Selva Norte”, preparado por el Economista Carlos Casas (afio 2020).



la produccién (en este caso, un promedio anual de S/4,000MM para las areas de
estudio), tenemos que se generarian aproximadamente 2000 puestos de empleo.

4.2.2 Cuenca Ucayali

)} La cuenca Ucayali se superpone con el Area de Conservacién Regional Imiria en
algunas de sus reas, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversién
total aproximada de US$ 905MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por
77.3MMBIs durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico de 18MBD al sexto
afio, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las areas de la cuenca Ucayali superpuestas con el Area de Conservacion Regional
Imiria, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 851MM a 1,140MM,
asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$ 68MM a US$
91MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

1) La cuenca Ucayali también presenta areas superpuestas con el Parque Nacional Alto
Purus, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversioén total aproximada
de US$ 425MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por 32.8MMBIs durante el
horizonte del proyecto, llegando a un pico de 7.2MBD al sexto afio, tal como se muestra
en el siguiente grafico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las areas de la cuenca Ucayali superpuestas con el Parque Nacional Alto Purtis, se
perderian regalias en el rango de los US$ 361MM a 484MM, asi como un fondo de



desarrollo social acumulado en el rango de los US$ 29MM a US$ 38MM, para un Brent
de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

II)  Lacuenca Ucayali también presenta areas superpuestas con el Parque Nacional Sierra
del Divisor, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversién total
aproximada de US$ 196MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por 33.5MMBIs
durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico de 9MBD al séptimo afio, tal como
se muestra en el siguiente gréafico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las areas de la cuenca Ucayali superpuestas con el Parque Nacional Sierra del
Divisor, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 333MM a 451MM,
asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$ 27MM a US$
36MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

IV) La cuenca Ucayali también presenta areas superpuestas con la Reserva Comunal
Ashaninka, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversion total
aproximada de US$ 66MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por 17.3MMBIls
de LGN* y 264 4BCF*” de GN*® durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico
aproximado de 3MBD y 40MMPCD* al segundo afio, tal como se muestra en los

siguientes graficos:
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*8 Entiendase por "GN al gas natural.
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las areas de la cuenca Ucayali superpuestas con la Reserva Comunal Ashaninka,
se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 22MM a US$ 26MM, para un
Brent de 70$/B y 90%$/B, respectivamente.

La cuenca Ucayali también presente areas superpuestas con la Reserva Comunal
Machiguenga, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversion total
aproximada de US$ 53MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por 4.SMMBIs
de LGN y 76.9BCF de GN durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico de
0.5MBD de LGN y 8BMMPCD al segundo afio, tal como se muestra en los siguientes
graficos:
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V)

4.2.3

En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las areas de la cuenca Ucayali superpuestas con la Reserva Comunal Machiguenga,
se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 79MM a 93MM, asi como un
fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$ 6MM a US$ 7TMM, para
un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

Como se puede observar, los beneficios esperados de permitir la puesta en valor de
|as areas antes sefialadas son bastante elevados; esto debido a que su puesta en valor
no solo traeria beneficios para el pais, sino también beneficios sociales. De manera
mas concreta, se pueden enumerar los siguientes beneficios:

a) Las areas analizadas muestran un potencial de desarrollo estimado total de
309MMBls de reservas de hidrocarburos liquidos y 341 BCFN de GN, durante los
30 afios de horizonte de evaluacion, lo cual significaria un aporte positivo a la
balanza comercial de hidrocarburos, actualmente deficitaria en el Pert.

b) Para la puesta en valor de las dreas analizadas, se estima necesario ejecutar un
desembolso de US$ 2,435MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacion de
bienes, servicios y mano de obra local.

c) Otro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social
que podrian incorporarse a los lotes involucrados, los cuales estan disefiados para
que la poblacion situada en el 4rea de las operaciones participe en su
administracion, a fin de que se invierta en proyectos que los beneficie directamente.
Se estima que los aportes llegarian a un monto dentro del rango de US$ 278MM a
US$ 368MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

d) Respecto ala recaudacién del Estado, se estima obtener regalias totales en el rango
de US$ 3,476MM a US$ 4,603MM, para precios Brent de 70$/B y 90%/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta);
lo cual contribuiria a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de
la poblacién, tales como salud, educacién, agua, entre otros.

e) En relacién a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de las areas analizadas, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para el
caso de la industria de hidrocarburos, el mismo que debe aplicarse al valor de la
produccion (en este caso, un promedio anual de S/3,273MM para las areas de
estudio), tenemos que se generarian aproximadamente 1636 puestos de empleo.

Cuenca Huallaga

La cuenca Huallaga se superpone con el Area de Conservacion Regional Cordillera
Escalera en algunas de sus areas, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de
una inversién total aproximada de US$ 718MM, lo cual originaria un desarrollo de
reservas por 68.5MMBIs durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico de
16MBD al sexto afio, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las dreas de la cuenca Huallaga superpuestas con el Area de Conservacion
Regional Cordillera Escalera, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$
702MM a 934MM, asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de
los US$ 56MM a US$ 75MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

La cuenca Huallaga también presenta areas superpuestas con el Parque Nacional
Cordillera Azul, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversién total
aproximada de US$ 2,809MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por
281.2MMBIs durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico de 70MBD al sexto
afio, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las areas de la cuenca Huallaga superpuestas con el Parque Nacional Cordillera
Azul, se perderian regalias acumuladas en el rango de los US$ 3,096MM a 4,146MM,
asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$ 248MM a
US$ 332MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

Como se puede observar, los beneficios esperados de permitir la puesta en valor de
las areas antes sefialadas son bastante elevados; esto debido a que su puesta en valor
no solo traeria beneficios para el pais, sino también beneficios sociales. De manera
mas concreta, se pueden enumerar los siguientes beneficios:



4.2.4

a)

b)

d)

e)

Las areas analizadas muestran un potencial de desarrollo estimado total de
350MMBIs de petréleo durante los 30 afios de horizonte de evaluacion, lo cual
significaria un aporte positivo a la balanza comercial de hidrocarburos, actualmente
deficitaria en el Peru.

Para la puesta en valor de las areas analizadas, se estima necesario gjecutar un
desembolso de US$ 3,527MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacién de
bienes, servicios y mano de obra local.

Otro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social
que podrian incorporarse a los lotes involucrados, los cuales estan disefiados para
que la poblacién situada en el area de las operaciones participe en su
administracién, a fin de que se invierta en proyectos que los beneficie directamente.
Se estima que los aportes llegarian a un monto dentro del rango de US$ 304MM a
US$ 406MM, para un Brent de 70$/B y 80%/B, respectivamente.

Respecto a la recaudacion del Estado, se estima obtener regalias totales en el rango
de US$ 3,798MM a US$ 5,080MM, para precios Brent de 70$/B y 90$/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta);
lo cual contribuiria a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de
la poblacion, tales como salud, educacion, agua, entre otros.

En relacién a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de las areas analizadas, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para el
caso de la industria de hidrocarburos, el mismo que debe aplicarse al valor de la
produccién (en este caso, un promedio anual de S/3,600MM para las dreas de
estudio), tenemos que se generarian aproximadamente 1800 puestos de empleo.

Cuenca Madre de Dios

La cuenca Madre de Dios se superpone con la Reserva Comunal Amarakaeri en
algunas de sus areas, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversion
total aproximada de US$ 163MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por
38.3MMBIs de LGN y 630.5BCF de GN durante el horizonte del proyecto, llegando a
un pico aproximado de 5MBD y 7SMMPCD al segundo afio, tal como se muestra en los
siguientes graficos:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las areas de la cuenca Madre de Dios superpuestas con la Reserva Comunal
Amarakaeri, se perderian regalias acumuladas totales en el rango de los US$ 611MM
a 715MM, asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$
48MM a US$ 57MM, para un Brent de 70$/B y 90%/B, respectivamente.

Il) Lacuenca Madre de Dios también presenta areas superpuestas con el Parque Nacional
Bahuaja Sonene, las cuales, para ponerse en valor, requeririan de una inversion total
aproximada de US$ 181MM, lo cual originaria un desarrollo de reservas por 59.9MMBls
de LGNy 981.0BCF durante el horizonte del proyecto, llegando a un pico de 8MBD de
LGN y 128MMPCD al segundo afio, tal como se muestra en los siguientes graficos:
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En ese sentido, de no aprobarse el proyecto normativo e impedirse la puesta en valor
de las 4reas de la cuenca Madre de Dios superpuestas con el Parque Nacional Bahuaja
Sonene, se perderian regalias acumuladas totales en el rango de los US$ 954MM a
1,116MM, asi como un fondo de desarrollo social acumulado en el rango de los US$
76MM a US$ 89MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

I1l) Como se puede observar, los beneficios esperados de permitir la puesta en valor de
las areas antes sefialadas son bastante elevados; esto debido a que su puesta en valor
no solo traeria beneficios para el pais, sino también beneficios sociales. De manera
mas concreta, se pueden enumerar los siguientes beneficios:

a) Las areas analizadas muestran un potencial de desarrollo estimado total de
98.2MMBIs de reservas de hidrocarburos liquidos y 1,611BCF de GN durante los
30 afios de horizonte de evaluacion, lo cual significaria un aporte positivo a la
balanza comercial de hidrocarburos, actualmente deficitaria en el Perd.

b) Para la puesta en valor de las dreas analizadas, se estima necesario ejecutar un
desembolso de US$ 344MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacion de
bienes, servicios y mano de obra local.

c) Otro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social
que podrian incorporarse a los lotes involucrados, los cuales estan disefiados para
que la poblacién situada en el area de las operaciones participe en su
administracion, a fin de que se invierta en proyectos que los beneficie directamente.
Se estima que los aportes llegarian a un monto dentro del rango de US$ 125MM a
US$ 146MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

d) Respecto a la recaudacion del Estado, se estima obtener regalias totales en el rango
de US$ 1,565MM a US$ 1,831MM, para precios Brent de 70$/B y 90$/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta),
lo cual contribuiria a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de
la poblacién, tales como salud, educacion, agua, entre otros.

e) En relacién a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de las 4reas analizadas, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para el
caso de la industria de hidrocarburos, el mismo que debe aplicarse al valor de la
produccién (en este caso, un promedio anual de S/1,300MM para las areas de
estudio), tenemos que se generarian aproximadamente 650 puestos de empleo.



4.2.5 Beneficios totales de la aprobaci6n del proyecto normativo

A partir de |o sefialado en los puntos anteriores, se puede concluir que los beneficios
totales de la puesta en valor de las cuencas Marafion, Ucayali, Huallaga y Madre de
Dios, las cuales se encuentran superpuestas con ANP'’s, son los siguientes:

N° Aspecto Beneficio
1 Desarrollo de reservas 1,183.2MMBIs de petrdleo y 1,952.3BCF de
GN
2 Inversion (sin considerar los US$ 8,006MM
gastos operativos)
3 Aportes para fondos de En el rango de US$ 1050MM a US$ 1373MM
desarrollo social
4 Recaudacién por concepto de En el rango de US$ 13,135MM a US$
regalias : 17,172MM
5 Puestos de empleo 6,050 puestos de empleo aproximadamente

Adicionalmente, si se pusieran en valor los recursos identificados en el pozo de
Candamo (Lote 78), que ascienden a 2.1 TCF de gas, se podria obtener 50.2
millones de soles mensuales en regalias, lo cual equivaldria en 30 afios a US$
4,556 MM.

V. ANALISIS DEL IMPACTO DEL PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto normativo modifica los articulos 4, 5, 7, 19, 20, 21, 23 y 27 de la Ley
N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas. Asimismo, incorpora la Tercera, Cuarta y
Quinta Disposicion Complementaria en la citada ley. En tal sentido, en su Primera
Disposicion Complementaria Final prevé lo siguiente:

"Primera. - El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma, debe adecuar el Reglamento de
la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, asi como las demas normas
complementarias aplicables, a lo establecido en la presente norma.”

Como se puede observar, el proyecto normativo modifica diversos articulos de la Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; y como consecuencia de ello, se deberan
efectuar algunas modificaciones al reglamento de esta, asi como a otras normas de
naturaleza reglamentaria que forman parte del régimen de Areas Naturales Protegidas a fin
de adecuarlas a lo establecido en el proyecto normativo. Asimismo, estas modificaciones
serviran para compatibilizar las mismas con las politicas nacionales aprobadas por el
Estado, especialmente las referidas a |la seguridad e independencia energética; en particular
con la Politica Energética Nacional del Perti 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N°
064-2010-EM.
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INFORME TECNICO LEGAL.
Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

Para : LEGL- Gerencia Legal

De : Grupo de Trabajo para la ejecucion del “Plan de Trabajo para la aprobacion
de un proyecto normativo que viabilice el ejercicio de derechos adquiridos
transferidos por PERUPETRO S.A. a favor de Contratistas”

Asunto : Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas

l. OBJETO

El presente informe legal tiene como objeto sustentar ante la Gerencia General de
PERUPETRO S.A. (en adelante, “PERUPETROQ") el Proyecto de Ley que modifica la Ley
N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (en adelante, “proyecto normativo”), a fin
de que el mismo se ponga en consideracion del Directorio para efectos de que este lo
apruebe, y se remita al Ministerio de Energia y Minas, con el objetivo de que se siga el
tramite correspondiente hasta la aprobacién final del citado proyecto de ley ante el
Congreso de la Republica.

.  ANTECEDENTES

2.1 El 27 de enero de 2022, mediante Memorando N° LEGL-00025-2022, se sefialé el Grupo
de Trabajo, las actividades y el gestor de proyecto para la elaboracion del proyecto
normativo, el cual se encuentra vinculado a uno de los objetivos propuestos por la
Gerencia Legal para el Plan Operativo Anual 2022.

2.2 El 31 de enero de 2022, se llevé a cabo la primera reunion del Grupo de Trabajo y se
suscribio el Acta de Kick Off Meeting — KOM.

2.3 El 08 de junio de 2022, mediante Memorando N° LEGL-00177-2022, se actualizd la
conformacién del Grupo de Trabajo y se designéd un nuevo gestor de proyecto,
considerando ademas la integracién de nuevo personal a la empresa. El Grupo de
Trabajo quedé conformado por personal de las siguientes gerencias: Gerencia Legal,
Gerencia Técnica y de Recursos de Informacion, y Gerencia de Promocion y
Contratacion.

24 El 11 de julio de 2022, se emiti6 la Orden de Servicio N° CJ-0467-2022, relativa al
“Servicio de asesoria legal en materia de Areas Naturales Protegidas ANP's”, en virtud
de la cual el Estudio Kahatt Abogados, especializado en derecho ambiental, realizé la
revision del texto del proyecto normativo elaborado por el Grupo de Trabajo.

2.5 El 23 de septiembre de 2022, luego de la revisién del texto del proyecto normativo por
parte del Estudio Kahatt Abogados y de la remisién de su informe final, se procedio a
emitir el Informe de Conformidad correspondiente.
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2.7

4.1

El 12 de octubre de 2022, se remiti6 a las Gerencias de PERUPETRO la version final del
proyecto normativo, a fin de recibir sus comentarios y precisiones al mismo.

El 28 de octubre de 2022, el Grupo de Trabajo revisé y otorgd su conformidad al
expediente del proyecto normativo, el cual incluye la version final de este, asi como su
respectiva Exposicién de Motivos e Informe Legal de sustento.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 042-2005-EM.

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Decreto Legislativo 757, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversién Privada.

Cadigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295.

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Decreto Supremo N° 064-2010-EM, Decreto Supremo que aprueba la Politica Energética
Nacional del Pera 2010-2040.,

Decreto Supremo N° 026-2004-EM, Decreto Supremo que aprueba el Contrato de
Licencia para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 103.

Decreto Supremo N° 066-2006-EM, Decreto Supremo que aprueba el Contrato de
Licencia para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 116.

Decreto Supremo N° 023-2007-EM, Decreto Supremo que aprueba el Contrato de
Licencia para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 129.

Decreto Supremo N° 045-2005-AG, Decreto Supremo que establece el Area de
Conservacion Regional Cordillera Escalera.

Decreto Supremo N° 023-2007-AG, Decreto Supremo que aprueba la categorizacién
parcial de la Zona Reservada Santiago — Comaina como Parque Nacional Ichigkat Muja
— Cordillera del Céndor y Reserva Comunal Tuntanain.

Decreto Supremo N° 014-2015-MINAM, Decreto Supremo que categoriza la Zona
Reservada Sierra del Divisor como Parque Nacional Sierra del Divisor.

Decreto Supremo N° 005-2011-MINAM, Decreto Supremo que establece el Area de
Conservacion Regional Alto Nanay — Pintuyacu — Chambira.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA
Régimen normativo actual de Areas Naturales Protegidas

La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas' (en adelante, “la Ley"), establece
disposiciones que limitan y/o restringen la realizacion de ciertas actividades econémicas
en su interior, como las actividades de exploracién y/o explotacién de hidrocarburos; ello
conforme al detalle siguiente:

e Articulo 5, que establece la posibilidad de imponer limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad y demas derechos reales surgidos con anterioridad al
establecimiento de un Area Natural Protegida, sin contemplar de manera expresa el
reconocimiento y respeto a los derechos adquiridos?.

! Para efectos de la presente Exposicién de Motivos, entiéndase por “Areas Naturales Protegidas’, a las 4reas
naturales protegidas del SINANPE y sus zonas de amortiguamiento, las zonas reservadas, y las areas de
conservacion regional,

2 “Articulo 5.- El ejercicio de la propiedad y de los demés derechos reales adquiridos con anterioridad al
establecimiento de un Area Natural Protegida, debe hacerse en armonia con los objetivos y fines para los cuales
éstas fueron creadas. EJ Estado evaluaré en cada caso la necesidad de imponer otras limitaciones al ejercicio de



o Articulo 21, que identifica categorias de Areas Naturales Protegidas de Uso Directo
e Indirecto, sefialando que en la primera categoria indicada si es posible llevar a
cabo actividades de aprovechamiento o extraccién de recursos, sin especificar de
modo expreso la posibilidad de aprovechar o extraer recursos naturales no
renovables?,

s Articulo 23, que prevé un régimen de zonificacién de Areas Naturales Protegidas, el
cual no establece expresamente, para el caso de las zonas de aprovechamiento
directo y las zonas de uso especial, la posibilidad de aprovechar o extraer recursos
naturales no renovables, o de realizar actividades de hidrocarburos®.

e Articulo 27, que prevé gue solo resulta posible autorizar el aprovechamiento de
recursos cuando haya compatibilidad con la zonificacion, categorizacién y el Plan
Maestro del Area Natural Protegida involucrada, sin plantear de modo expreso que
el establecimiento de Areas Naturales Protegidas no tiene efectos retroactivos ni
afecta los derechos adquiridos con anterioridad a su establecimientoS.

No obstante lo sefialado, el marco normativo vigente contempla también disposiciones
gue obligan al respeto de los derechos adquiridos (concepto que incluye los contratos de
exploracion y/o explotacién de hidrocarburos), o permiten llevar a cabo actividades
econémicas de aprovechamiento de recursos en el interior de Areas Naturales
Protegidas, siempre y cuando el derecho para esto haya sido adquirido con anterioridad
al establecimiento de aquellas; ello conforme al detalle siguiente:

e El articulo 54 del Decreto Legislativo N° 757, que aprobé la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion privada, establece la obligacién para las entidades
competentes de no establecer Areas Naturales Protegidas que afecten derechos
adquiridos con anterioridad a su creacién®,

e El inciso 2 del articulo 115 del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que aprobd el
Reglamento de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (en adelante,
“el Reglamento”), prevé que la incompatibilidad del aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas de Uso Indirecto no resulta aplicable para
supuestos de existencia de derechos adquiridos previos a la creacion del area’.

dichos derechos. Cualquler transferencia de derechos a terceros por parte de un poblador de un Area Natural
Protegida, deberé ser previamente notificada a la Jefatura del Area. En caso de transferencia del derecho de
propiedad, el Estado podré efercer el derecho de retracto conforme al Codigo Civil',

3 “Articulo 21.- (...)
b. Areas de uso directo. Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccién de recursos, prioritariamente
por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos, definidos por el plan de manejo del
area. Otros usos y actividades que se desarrollen deberén ser compatibles con los objetivos del drea. Son areas de
uso directo las Reservas Nacionales, Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre, Reservas Comunales,
Bosques de Proteccién, Cotos de Caza y Areas de Conservacién Regionales”.

4 “Articulo 23.- (...) Las Areas Naturales Protegidas pueden contar con:

d. Zona de Aprovechamiento Directo (AD): Espacios previstos para llevar a cabo la utilizacion directa de flora o fauna
silvestre, incluyendo la pesca, en las cafegorias de manefo que contemplan tales usos y segun las condiciones
especificadas para cada ANP. Se permiten actividades para la educacion, investigacion y recreacion. Las Zonas de
Aprovechamiento Directo solo podrén ser establecidas en dreas clasificadas como de uso directo, de acuerdo al Art.
21 de la presente Ley.

e. Zona de uso Especial (UE): Espacios ocupados por asentamientos humanos preexistentes al establecimiento del
Area Natural Protegida, o en los que, por situaciones especiales, ocurre algun tipo de uso agricola, pecuario,
agrosilvopastoril u ofras actividades que implican la transformacion del ecosistema original”.

5“Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas sélo podré ser autorizado si
resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro del drea. El aprovechamiento de
recursos no debe perjudicar el cumplimiento de fos fines para los cuales se ha establecido el area”.

S Articulo 54.- La calidad de drea natural protegida solamente puede otorgarse por decreto supremo gue cumple con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Las dreas naturales protegidas pueden ser nacionales, regionales o
locales, segtin el Gobierno que las administre, lo que sera determinado en el decreto de su creacion. Las politicas de

manejo de dichas areas las fijara el Gobierno Nacional.

ble ento d

jene efectos 2 a
", (Enfasis y subrayado nuestro).
T“Articulo 115.- Aprovechamiento de recursos naturales no renovables en Areas Naturales Protegidas

()



4.2

A partir de las normas citadas, se puede observar que existe una contraposicién entre
los dispositivos normativos que limitan y/o restringen las actividades econdmicas de
aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas, y los dispositivos
normativos que protegen los derechos adquiridos vinculados a dichas actividades. Este
marco regulatorio ha generado una serie de interpretaciones por parte del Poder Judicial
y el Tribunal Constitucional al momento de su aplicacion, las cuales en su mayoria han
restringido las actividades econémicas de aprovechamiento de recursos naturales en pro
del establecimiento de Areas Naturales Protegidas. Ello ha afectado particularmente a
las actividades de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos, conforme se detallara
mas adelante en el punto 4.2.

Asimismo, conforme se demostrara en el punto 4.3, las interpretaciones que realizan el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial del marce normativo que regula la creacion y
gestién de Areas Naturales Protegidas en el Pert, no tienen en cuenta la importancia de
las actividades de hidrocarburos para el desarrollo econémico del pais, ya que estas no
solo generan mayor empleo, sino también mayores recursos para el Estado, los cuales
se traducen en mas y mejores obras publicas (hospitales, colegios, universidades, etc.) y
programas sociales.

Por otra parte, se debe tomar en consideracién que para el subsector hidrocarburos no
solamente son de interés las areas con contratos de exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos vigentes (derechos adquiridos), sino también aquellas conocidas como
areas promocionales y, de manera general, cualquier area donde exista potencial
hidrocarburifero (derechos futuros).

En relacién a las dreas con potencial hidrocarburifero, debemos sefialar que, en el marco
de los procesos de establecimiento de Areas Naturales Protegidas, no existe un régimen
normativo especial que garantice en ellas la realizacion de actividades de exploracion y/o
explotaciéon de hidrocarburos, puesto que ni la Ley, ni su reglamento, ni ninguna otra
disposicion normativa han establecido alguna disposicion al respecto. Esta situacién ha
generado que no se puedan poner en valor determinadas areas con potencial
hidrocarburifero, ya que, en algunas de ellas, se han establecido Areas Naturales
Protegidas, impidiendo su aprovechamiento, con lo cual no solo han quedado frustrados
grandes proyectos de inversion, sino que se ha negado a la poblacion de sus zonas de
influencia oportunidades de desarrollo, asi como los beneficios propios del
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrocarburiferos.

Aplicacién del régimen normativo actual de Areas Naturales Protegidas

Conforme a lo mencionado anteriormente, existen casos concretos donde el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, debido a la creacién de un Area Natural
Protegida en areas donde preexisten derechos para explorar y/o explotar hidrocarburos,
han emitido mandatos de restriccion al ejercicio de estos. Los casos mas relevantes son
los siguientes:

a) Area de Conservacién Regional Cordillera Escalera: El 09 de agosto de 2004, la
empresa Occidental Petrolera del Pert I.N.C., a través de su sucursal, suscribié con
PERUPETRO el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 103, el cual fue aprobado mediante Decreto Supremo N°
026-2004-EM de fecha 20 de julio de 2004. Sin embargo, el 25 de diciembre de 2005,
se publico el Decreto Supremo N° 045-2005-AG, que establecié el Area de
Conservacion Regional Cordillera Escalera.

A raiz de ello, en octubre de 2006, se interpuso una Demanda de Amparo para
suspender las actividades de exploracién de hidrocarburos, asi como la eventual




actividad de explotacion de hidrocarburos en el Lote 103, bajo el argumento de que
tales actividades constituian una amenaza para el derecho constitucional a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado.

El Tribunal Constitucional corroboré que el Lote 103 se encontraba superpuesto con
el Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera. Asimismo, preciso que, para
ejecutar actividades de aprovechamiento de recursos naturales no renovables en un
Area Natural Protegida, el articulo 27 de la Ley, requiere de la compatibilidad de esas
actividades con la categoria, zonificacién y el plan maestro del Area Natural Protegida
involucrada. De igual manera, sefialé que el articulo 5 del decreto supremo que
estableci6 el area de conservacion regional en mencion, dispusa que el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables solo se permite cuando lo
contemple el plan maestro aprobado.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional precisé que, debido a que no se contaba
con un plan maestro aprobado por las autoridades, no se podia emitir un
pronunciamiento definitivo. Por ello, resolvié suspender las actividades de exploracion
y la posterior explotacién del Lote 103 hasta que se cuente con el plan maestro del
Area de Conservacién Regional Cordillera Escalera®.

Como consecuencia de este pronunciamiento y el actuar del Gobierno Regional de
San Martin, el cual demord 10 afios aproximadamente en aprobar el plan maestro, el
Contrato del Lote 103 se mantuvo en fuerza mayor por un largo periodo de tiempo,
sin poder avanzar en el proyecto. Finalmente, por dicha razoén, el 30 de diciembre de
2020, el contratista opté por realizar la suelta total del area y dar por terminado el
Contrato del Lote 103, perdiéndose una inversién aproximada de US$ 11M. Por tanto,
resulta evidente que, debido a la creacién del Area de Conservacién Regional
Cordillera Escalera y a la interpretacion que realizé el Tribunal Constitucional de la
normativa vigente sobre areas naturales protegidas, no se pudieron poner en valor los
recursos del Lote 103.

Asimismo, cabe indicar que el Gobierno Regional de San Martin no solo tardé en
aprobar el plan maestro cerca de 10 afios, sino que, cuando lo hizo mediante la
Ordenanza Regional N° 010-2018-GRSM-CR de fecha 13 de junio de 2018, las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el del Lote 103
guedaron restringidas. Ante ello, PERUPETRO presenté una demanda de amparo
contra el Gobierno Regional de San Martin, a fin de que se declare inaplicable el plan
maestro en mencién, debido a que vulnera los principios de libertad contractual y

seauridad iuridica®.

b) Reserva Comunal Tuntanain: En 1999, se estableci6 la Zona Reservada Santiago —
Comaina sobre los distritos de Cenepa, Rio Santiago y Nieva, Condorcanqui, y
Amazonas. Luego, mediante Decreto Supremo N° 023-2007-AG de fecha 10 de
agosto de 2007, se categorizd, de manera parcial, la zona reservada como Parque
Nacional Ichigkat Muja — Cordillera del Céndor y Reserva Comunal Tuntanain.

Ahora bien, el articulo 6 del decreto supremo en mencién establecié que los derechos
adquiridos con anterioridad al establecimiento de la Reserva Comunal Tuntanain
serian respetados. En ese sentido, se debia respetar los derechos derivados del
Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotaciéon de Hidrocarburos en el lote
116, el cual habia sido celebrado por PERUPETRO en virtud del Decreto Supremo N°
066-2006-EM, de fecha 28 de noviembre de 2006.

8 Tribunal Constitucional. (2009). Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
de fecha 19 de febrero de 2009, cuyo link es el siguiente:

hitps:/iwww.tc.aob pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.pdf

9 Al respecto, véase el expediente N* 16847-2018-0-1801-JR-CI-01. Actualmente, el proceso alin esta en tramite y se
encuentra pendiente que el Primer Juzgado Constitucional Transitorio de Lima se pronuncie en relacién al escrito
presentado por PERUPETRO.



No obstante, en el afio 2011, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana interpuso una Accién Popular contra el Decreto Supremo N° 023-2007-AG, a
fin de dejarlo sin efecto por supuestamente tener vicios de inconstitucionalidad e
ilegalidad. Segun la asociacién, el mencionado decreto vulneraba el derecho a un
ambiente sano, asi como los articulos 5, 27 y 28 de la Ley, los cuales mencionan que
el aprovechamiento de recursos naturales debe efectuarse conforme a lo establecido
en el plan maestro, zonificacion y categoria. Asimismo, la asociaciéon argumenté que
dicha reserva comunal no contaba con un plan maestro y precisé que estas Areas
Naturales Protegidas no tienen como finalidad la explotacion de hidrocarburos, sino
que en estas debe prevalecer la conservacion de la diversidad biolégica.

En vista de ello, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica declaré nulo el articulo 6 del Decreto Supremo
023-2007-AG", sefialando que las Areas Naturales Protegidas gozan de una especial
proteccion, la cual debe ser garantizada y promovida por el Estado por ser su
obligacién constitucional. Asimismo, indicé que el articulo 6 del Decreto Supremo
023-2007-AG atenta contra lo dispuesto en la Ley, ya que las actividades de
hidrocarburos se oponen a los objetivos de la creacion del area, asi como al derecho
a un ambiente equilibrado. Finalmente, estableci6 que las Areas Naturales Protegidas
no deberian estar subordinadas a las actividades de hidrocarburos, sino que estas
deben adecuarse a los objetivos de creacion de dichas areas, asi como a sus planes
maestros. De esta manera, quedaron suspendidas las actividades de exploracién y
explotacién de hidrocarburos en el Lote 116, perdiéndose una inversion aproximada
de US$ 139M.

c) Parque Nacional Sierra del Divisor: La Zona Reservada Sierra del Divisor, creada
mediante Resolucién Ministerial N° 0283-2006-AG de fecha 11 de abril de 20086, se
constituyé para proteger la diversidad biologica, geomarfolégica y cultural de la lnica
region montafosa de la selva baja, asi como para proteger a los grupos indigenas de
la zona.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 014-2015-MINAM de fecha 09 de
noviembre de 2015, la zona reservada fue categorizada como Parque Nacional Sierra
del Divisor. Su plan maestro se aprobé mediante Resolucion de Presidencia N° 295-
2016-SERNANP de fecha 11 de noviembre de 2016 y, conforme al articulo 6.21" de
este, se reconocieron los derechos adquiridos presentes en el pargue nacional
recientemente creado.

Producto de ello, en el afio 2017, la Organizacién de Pueblos Indigenas del Oriente
interpuso una Acciéon de Amparo contra el SERNANP, PERUPETRO vy el Ministerio
de Energia y Minas, solicitando que se reconozcan expresamente los derechos de las
poblaciones indigenas en aislamiento, que se excluyan los lotes petroleros de las
reservas indigenas, y que no se autorice la etapa de exploracion de los Lotes 135,
138 y 31-B/D (a pesar de que dichos contratos se celebraron antes de la creacion del
Parque Nacional).

La demanda fue declarada fundada en parte, en primera instancia, mediante la
Sentencia N° 2019-1-JCM-CSJLO-JAVT de la Corte Superior de Justicia de Loreto, la
cual ordend lo siguiente:

109 Corte Suprema de Justicia de la Republica. (2011). Sentencia recaida en el expediente N° 3520-2011-Lima, de fecha
26 de abril de 2011, cuyo link es el srgmente

16,2, De !os titulares de derechos adquiridos.
De confanmdad con fa normatfwdad de Areas Nafura.fes Proteg.idas W_Mmudﬁmﬂm
z : ! : egida, regulados en armonia con los
o.!yer.-vos 4 ﬁnes da! Parque Nacronau' u’o normado por Ley N" 2861 1 Ley Generaf def Ambiente; Ley N® 26834, Ley
de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG; Plan Director de
las Areas Naturales Protegidas aprobado por Decreto Supremo N°® 016-2009-MINAM y todas aquellas normas
vinculadas a la materia". (Enfasis y subrayado nuestro).




¢ Que SERNANP modifique la zonificacion del Parque Nacional Sierra del
Divisor, debiendo de establecerse una zona de proteccién estricta, la cual
prohiba la ejecucion de actividades extractivas, de investigacion cientifica, de
turismo u otras.

e Que tanto el Ministerio de Energia y Minas como PERUPETRO, en forma
conjunta y coordinada, suspendan toda actividad que conlleve o autorice la
Etapa de Exploracién ylo Explotacic‘m de los Lotes Petroleros denominados

Lote 135", Lote 138" y Lote 31B/D™, asi como los efectos juridicos de los
actos administrativos que la sustentan.

El 20 de diciembre de 2021, mediante sentencia de vista contenida en la Resolucién
N° 40, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Loreto resolvié revocar la
sentencia de primera instancia en el extremo que resolvié declarar fundada en parte
la demanda, declarando improcedente la misma. Ante ello, el 28 de diciembre de
2021, la parte demandante interpuso recurso de agravio constitucional contra la
sentencia de segunda instancia. A la fecha, dicho recurso se encuentra pendiente de
resolucién por parte del Tribunal Constitucional, el cual podria resolver a favor de la
parte demandante, impidiendo de manera definitiva el ejercicio de derechos
adquiridos dentro del area comprendida por el Parque Nacional Sierra del Divisor.

d) Area de Conservacién Regional Alto Nanay ~ Pintuyacu — Chambira: El 24 de
mayo de 2007, en virtud del Decreto Supremo N° 023-2007-EM de fecha 24 de abril
de 2007, PERUPETRO suscribié con la empresa Burlington Resoruces Peru Limited,
Sucursal Peruana el Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 129.

Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 005-2011-MINAM de fecha 18 de marzo
de 2011, se establecié el Area de Conservacién Regional Alto Nanay — Pintuyacu —
Chambira, en la provincia de Maynas, Loreto, cuya area se superponia con la
correspondiente al Lote 129. Su objetivo de creacién fue la conservacion de los
recursos naturales y los ecosistemas fragiles de bosques de altura de la cuenca Alto
Nanay — Pintuyacu — Chambira, garantizando la provisién de servicios ambientales y
el aprovechamiento sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre que realizan
las poblaciones locales.

El articulo 475 del decreto supremo en mencién establecié que esta Area Natural
Protegida debia respetar los derechos preexistentes a su establecimiento. Asimismo,
esta area de conservacion regional tuvo hasta cuatro propuestas de zonificacion; sin
embargo, ninguna de ellas contemplé la compatibilidad de las actividades de
hidrocarburos con la conservaciéon del area regional. Ante esta situacion, el 26 de
enero de 2018, el Contratista termind devolviendo el Lote 129, debido a que este ya

12 Cabe precisar que el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 135,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2007-EM, y modificado en virtud a los Decretos Supremos N° 040-
2010-EM y N° 014-2016-EM, no se encuentra vigente a la fecha, siendo su Ultimo dia de vigencia el 13 de marzo de
2017. La inversion total en el Lote 135 ascendié a US$ 42M aproximadamente.

13 Cabe precisar que el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 138,
aprobado mediante Decreto Supremo N°067-2007-EM y modificacion en virtud al Decreto Supremo N° 035-2010-EM,
no se encuenira vigente a la fecha, siendo su ultimo dia de vigencia el 17 de diciembre de 2014. La inversion total en
el Lote 138 ascendid a US$ 4.5Maproximadamente.

14 Cabe precisar que el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en los Lotes 31-B y 31-D, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-1994-EM, y modificado en virtud a los Decretos Supremos N°® 002-2007-EM, N°
086-2007-EM y 011-2014-EM, no se encuentra vigente a la fecha, siendo su Gltimo dia de vigencia el 04 de febrero
de 2019. La inversién total en el Lote 31 B/D ascendié a US$ 19M aproximadamente.

19 'Amcu!o 4 Derechos Adqwﬂdos

los objetivos y fines de creacion del drea, asf como en mérito a lo normado por Ley N“ 28611, Lsy Genera.f del
Ambiente; la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
038-2001-AG; el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-
MINAM, y todas aquellas normas vinculadas a la materia”. (Enfasis y subrayado nuestro).



4.3

4.4

habia transcurrido mas de 12 meses en fuerza mayor; con lo cual se perdié una
inversion aproximada de US$ 38M.

Perjuicios para las poblaciones locales

En los casos comentados en el punto anterior, se perdié inversién privada y se dejaron
de poner en valor los recursos prospectivos correspondientes a los Lotes 103, 116 y 129;
todo lo cual generd una pérdida de canon para las zonas de influencia de estos y, por lo
tanto, una disminucién de bienestar para los habitantes de las mismas, ya que se dejo6 de
contar con importantes recursos econdémicos para la construccion de cbras publicas
(hospitales, colegios, etc.) e implementacion de programas sociales, conforme se detalla
en el siguiente cuadro'®:

CUADRO N° 01

Lote Recursos prospectivos Canon mensual dejado de
(MMBL)* percibir **
103 628,92 70
116 5874 65
129 454,58 50
TOTAL 3574 51 395

*Expresado en millones de barriles

**Expresado en millones de soles
Casos de superposicién entre Areas Naturales Protegidas, y lotes de
hidrocarburos y areas promocionales

A la fecha, existen altas probabilidades de que casos similares a los comentados en el
punto 1.2 ocurran nuevamente. Esto debldo la fecha egggggn 15 superposiciones gue
s Naturales Prot con contratos
vigentes y no vigentes, conforme se aprecia en el punto 1.4 de la Exposicién de Motlvos
ASImlsmo 21 superposiciones de as con
areas promocionales, conforme se aprecia también en el punto sefialado anteriormente;
lo cual impide que dichos recursos no puedan ponerse en valor.,

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Afin de resolver la problematica identificada, se analizaron cuatro alternativas de solucion,
tres de !as cuales fueron descartadas por los motivos Quﬂ_&e_dﬁlﬂﬂﬂnﬁniaﬁxm
ion d

de Le e i e as Naturales F’ro e

problema _identificado. El proyecto normativo se encuentra conformado por ocho (8)
articulos que modifican el texto de esta ley, tres (3) disposiciones complementarias
adicionales a dicha ley y una (1) disposicion complementaria final. Las principales
disposiciones del citado proyecto normativo son las siguientes:

Texto actual de la Ley N° 26834

Texto propuesto

Finalidad de la propuesta

“Articulo 3.- Las Areas Naturales
Protegidas, con excepcién de las
Areas de Conservacién Privada,
se establecen con caracter
definitivo. La reduccion fisica o
modificacién legal de las areas
del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SINANPE,
sélo podra ser aprobada por Ley.

“Articulo 3.- Las Areas Naturales
Protegidas, con excepcion de las
Areas de Conservacion Privada,
se establecen con caracter

definitivo. La modificacion fisica
o legal de las Areas Naturales

Protegidas del SINANPE y sus
Sinas s A it |
Zonas Reservadas. y las Areas
e C 60 Reg

aprueba por Decreto Supremo

La finalidad de la modificacion
al articulo 3 es concordar la
creacion de las Areas
Naturales  Protegidas  del
SINANPE y sus Zonas de
Amortiguamiento, las Zonas
Reservadas, y las Areas de
Conservacion Regional
(regulada en el articulo 7, el
cual sefiala que estas se
crean por decreto supremo)

16 Elaborado en base a la informacion interna de PERUPETRO.




Las &reas naturales protegidas
pueden ser:

A) Las de administracion
nacional, que conforman el
Sistema Nacional de Areas

Naturales Protegidas - SINANPE.

B) Las de administracién regional,
denominadas areas de
conservacion regional.

C) Las areas de conservacion
privadas.”

Las é&reas naturales protegidas
pueden ser:

A) Las de administracién
nacional, que conforman el
Sistema Nacional de Areas

Naturales Protegidas - SINANPE.
B) Las de administracién
regional, denominadas &reas de
conservacion regional.

C) Las &reas de conservacion
privadas.”

con la modificacion de las
mismas (regulada en el
articulo 3 vigente, el cual

sefiala que estas solo se
modifican por ley), a fin de que
ambas sean aprobadas por
una norma del mismo rango
legal, y conforme a lo
establecido en el articulo 1267
de la Constitucion Politica del
Peri y el numeral 3)'® del
articulo 11 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

“Articulo 4.- Las Areas Naturales
Protegidas, con excepcién de las
Areas de Conservacién Privadas,
son de dominio publico y no

podran se adjudicadas en
propiedad a los particulares.
Cuando se declaren Areas
Naturales Protegidas que

incluyan predios de propiedad
privada, se podra determinar las
restricciones al uso de la
propiedad del predio, y en su
caso, se estableceran las
medidas compensatorias
correspondientes. La
administracion del Area Natural
Protegida promovera la
suscripcién de acuerdos con los
titulares de derechos en las
areas, para asegurar que el
gjercicio de sus derechos sea
compatible con los objetivos del
area.”

“Articulo 4.- Las Areas Naturales
Protegidas, con excepcion de las
Areas de Conservacién Privadas,
son de dominio publico y no
podran ser adjudicadas en
propiedad a los particulares. El
establecimiento de las Areas
Naturales Protegidas  del
SINANPE y sus Zonas de
Amortiguamiento, las Zonas
Reservadas, y las Areas de
Conservacién Regional, es
compatible con los fines de las
iti T bad,

or eciall
ala i

Cuando se declaren Areas
Naturales Protegidas que
incluyan predios de propiedad
privada, se podra determinar las
restricciones al uso de la
propiedad del predio, y en su
caso, se establecerdan Ilas
medidas compensatorias
correspondientes. La
administracién del Area Natural
Protegida promoveré la
suscripcion de acuerdos con los
titulares de derechos en las
areas, para asegurar que el
gjercicio de sus derechos sea
compatible con los objetivos del
area."

La finalidad de la modificacion
al articulo 4 es establecer de

manera expresa que el
establecimiento de un Area
Natural Protegida del

SINANPE y su Zona de
Amortiguamiento, las Zonas
Reservadas y las Areas de

Conservacién Regional (en
adelante, “Areas Naturales
Protegidas”), debe ser

concordante con los objetivos
de la Politica Energética
Nacional del Perti 2010-2040,
aprobada por Decreto
Supremo N° 064-2010-EM,
especialmente con los
Objetivos N° 2 y N° 5, que
consisten “Contar con un
abastecimiento energético
competitivo” y en “Lograr la
autosuficiencia en la
produccién de energéticos”,
respectivamente

La modificacion propuesta se
orienta a conseguir que las
autoridades que conducen el
proceso de creacion de las
mencionadas areas, tomen en
consideracién dichos objetivos
Yy procuren que no se vean

afectados por el
establecimiento de las
mismas.

“Articulo 5.- El ejercicio de la

“Articulo 5.- El ejercicio de la

La finalidad de la modificacion

17 “Articulo 126.- acuerd

miembros. y consta en acta.

Los ministros no pueden ejercer ofra funcion publica, excepto la fegis/ativa.

Los ministros no pueden ser gestores de intereses propios o de terceras ni ejercer actividad lucraliva, ni intervenir en la
direccion o gestién de empresas ni asociaciones privadas”. (Enfasis y subrayado nuestro).

18 “Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de Ia _Re@&bﬂpa ;
Corresponde al Presidente de la Repdblica dictar los siguientes dispositivos:

()

- Son normas de carécter general que reglamentan normas con rango de ley o regulan la
actividad sectorial funcional o muitisectorial funcional a nivel nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, segtin lo disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por uno
o més Ministros a cuyo ambito de competencia correspondan.

Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diatio Oficial, salvo disposicion
contraria del mismo, que postergue su vigencia en fodo o en parte". (Enfasis y subrayado nuestro).




propiedad y de Jlos demas
derechos reales adquiridos con
anterioridad al establecimiento de
un Area Natural Protegida, debe
hacerse en armonia con los
objetivos y fines para los cuales
éstas fueron creadas. E/ Estado
evaluard en cada caso la
necesidad de imponer otras
limitaciones al ejercicio de dichos
derechos. Cualquier transferencia
de derechos a terceros por parte
de un poblador de un Area
Natural Protegida, debera ser
previamente notificada a Ia
Jefatura del Area. En caso de
transferencia del derecho de
propiedad, el Estado podra
ejercer el derecho de retracto
conforme al Cédigo Civil."

propiedad y de Jos demas
derechos reales adquiridos con
anterioridad al establecimiento de
un Area Natural Protegida, debe
hacerse en armonia con los
objetivos y fines para los cuales
éstas fueron creadas. El Estado
evaluarda en cada caso la
necesidad de imponer ofras
limitaciones al ejercicio de dichos
derechos. Cualquier transferencia
de derechos a terceros por parte
de un poblador de un Area
Natural Protegida, deberd ser
previamente nofificada a Ia
Jefatura del Area. En caso de
transferencia del derecho de
propiedad, el Estado podra
gjercer el derecho de retracto
conforme al Cédigo Civil.

recho. en
todas las fases del
establecimiento y gestién de
las Areas Naturales Protegidas
del SINANPE y sus Zonas de
Amortiguamiento, las Zonas
Reservadas, y las Areas de
Conservacién Regional.”

al articulo 5 es establecer de
manera expresa y general que
el Estado debe reconocer y
respetar los derechos
adquiridos, durante todo el
proceso de creacion y gestion
de las Areas Naturales
Protegidas.

La modificacién propuesta se
orienta a conseguir que las
autoridades que conducen el
mencionado  proceso  de
creacion y gesfion, se
abstengan de realizar actos o
emitir normas © medidas
administrativas que afecten los
derechos  adquiridos con
anterioridad al establecimiento
de las Areas Naturales
Protegidas.

“Articulo  20.- La Autoridad
Nacional aprobarda un Plan
Maestro para cada Area Natural
Protegida. EI Plan Maestro
constituye el documento de
planificacion de mas alfo nivel
con que cuenta un Area Natural
Protegida. Seran elaborados bajo
procesos participativos, revisados
cada 5 afios y definiran, por lo
menas:

a. La zonificacion, estrategias y
politicas generales para Ia
gestion del drea.

b. La organizacién, objetivos,
planes especificos requeridos y
programas de manejo.

¢. Los marcos de cooperacion,
coordinacion y  participacion
relacionados al drea y sus zonas
de amortiguamiento.”

“Articulo 20.- La Autoridad
Nacional aprobard un Plan
Maestro para cada Area Natural
Protegida. El Plan Maestro
constituye el documento de
planificacion de mas alto nivel
con que cuenta un Area Natural
Protegida. Seran elaborados bajo
procesos participativos, revisados
cada 5 afios y definiran, por lo
menos:

a. La zonificacién, estrategias y
politicas  generales para la
gestion del area.

b. La organizacién, objetivos,
planes especificos requeridos y
programas de manejo.

c. Los marcos de cooperacion,
coordinacion y  participacion
relacionados al drea y sus zonas
de amortiguamiento.

La _aprobacién del Plan
Maestro, asi como sus
modificaciones y/o
actualizaciones, cuando
involucre &dreas donde exista
evidencia respecto de Ia
ese 0.

echamii ursos

hidrocarburiferos, incluyendo

las dreas promocionales y
ofras de similar naturaleza en
cualquier parte del fterritorio

nacional, requiere de la opinién

i vorable rio

La finalidad de la modificacion
al articulo 20 es establecer de
manera expresa que, para la
aprobacion, modificacion y/o
actualizacién del Plan Maestro
de un Area Natural Protegida,
cuando este involucre areas
de interés para el subsector
hidrocarburos, se requiere
necesariamente de la
conformidad del MINEM.

La modificacién propuesta se
orienta a conseguir que el
MINEM -con el apoyo técnico
de PERUPETRO- tenga
opinién decisiva y vinculante
en la aprobacién, modificacién
ylo actualizacién de los Planes
Maestros de aquellas Areas
Naturales Protegidas que se
superponen con areas de
interés para el subsector
hidrocarburos; lo cual es
concordarte con lo establecido
en el articulo 4 del TUO de la
LOH.




“Articulo 21.- (...)

a. Areas de uso indirecto. Son
aquellas que permiten ~ la
investigacion cientifica -
manipulativa, la recreacion y el
turismo, en zonas
apropladamente ' designadas y
manejadas para ello. En . estas
ireas ife la j
de recursos naturales. asi como
meodificaciones 14
fori I el 1

patural. Son 4&reas de Uuso
indirecto los Parques Nacionales,
Santuarios Nacionales y los
Santuarios Histéricos.

b. Areas de uso directo. Son
aquellas que permiten el
aprovechamiento o extraccion de
recursos, prioritariamente por las
poblaciones locales, en aquellas
zonas y lugares y para aquellos
recursos, definidos por el plan de
manejo del drea. Otros usos y
actividades que se desarrollen
deberén ser compatibles con los
objetivos del érea. Son éreas de
uso directo las  Reservas
Nacionales, Reservas
Paisajisticas, Refugios de Vida
Silvestre, Reservas Comunales,
Bosques de Proteccion, Cotos de
Caza y Areas de Conservacién
Regionales.”

no -

“Articulo 21.- (...)

a. Areas de uso indirecto. Son
aquellas que  permiten la
investigacion cientifica no
manipulativa, la recreacion y el
turismo, en zonas
apropiadamente = designadas y
manejadas para ello. En estas
&reas en principio no se permite
la  extraccion de  recursos
naturales, asfl como
modificaciones y
transformaciones del ambiente
natural,_sin embargo, cuando el

rroll ecto

Son éreas de uso indirecfo los
Parques Nacionales, Santuarios
Nacionales y los Santuarios
Historicos.

b. Areas de uso directo. Son
aquellas que  permiten el
aprovechamiento o extraccion de
recursos naturales renovables y
no_renovables, orientados al
desarrollo de las poblaciones

ales i en
aquellas zonas y lugares y para
aquellos recursos, definidos por
el plan de manejo del area. Olros
usos y aclividades que se
desarrollen deberan ser
compatibles con los objetivos del
area. Son areas de uso directo
las Reservas Nacionales,
Reservas Paisafisticas, Refugios
de Vida Silvestre, Reservas
Comunales, Bosques de
Proteccién, Cotos de Caza y

La finalidad de la modificacion
al literal a) del articulo 21 es
permitir, en aquellos casos en
los que el desarrollo de un
proyecto para poner en valor
recursos naturales renovables
o no renovables haya sido
declarado de necesidad
plblica e interés nacional por
decreto supremo, la
exploracion y el
aprovechamiento  sostenible
de los mismos, asi como las
modificaciones ¥
transformaciones del ambiente
natural gue sean estrictamente
necesarias para el desarrollo
de dicho proyecto; ello a
efectos de compatibilizar el
aprovechamiento  sostenible
de recursos naturales
renovables y no renovables, y
la conservacion de la
diversidad bioldgica'®.

La finalidad de la modificacién
al literal b) del articulo 21 es
establecer de manera expresa
que, en las é&reas de uso
directo, resulta posible el
aprovechamiento de cualquier
tipo de recursos naturales,
sean estos renovables o no
renovables.  Asimismo, la
modificacién  propuesta se
orienta a especificar que, en
las &reas de uso directo, la
autorizacion para el
aprovechamiento o extraccion
de recursos también incluye a
los no renovables, dentro de
los cuales se encuentran los
hidrocarburos.

Areas de Conservacion
Regionales."
Disposicién complementaria | “Tercera.- Para efectos de la | La finalidad de la

adicional a la Ley N* 26834

presente ley, PERUPETRO S.A.
gjerce. en representacion del

19 A respecto, véase el caso del Decreto Supre
desarrollo del Proyecto del Lote 67. Asimismo,

incorporacion propuesta es
establecer de manera expresa

mo N° 044-2009-EM, el cual declaré de necesidad e interés nacional el
a futuro, se podria proponer que se declare de necesidad publica e

interés nacional el desarrollo de los proyectos Marafién, Huallaga y Candamo, superpuestos con el Parque Nacional
Sierra del Divisor, el Parque Nacional Cordillera Azul y el Proyecto Candamo.




Estad A Tiadad !
derei as qu

I %
itu” de su
propiedad, conforme al articulo 8
del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 042-2005-
EM."

i

que quien ejerce el derecho de
propiedad del Estado sobre
los hidrocarburos “in situ” es
PERUPETRO. Por lo tanto, el
derecho adquirido lo tiene
PERUPETRO desde un inicio
-en virtud a lo establecido en
los articulos 6 y 8 de la LOH-,
por lo que la terminacién de un
contrato de hidrocarburos no
supone la extincion de este
derecho; de esa manera
resulta posible la continuacion
de las actividades de
hidrocarburos en un
determinado lote, incluso si se
ha creado un Area Natural
Protegida que se superpone
con este.

Disposicion complementaria
adicional a la Ley N° 26834

“Cuarta.- Para la aprobacion,
iliceciii VA raoion &
Plan de Manejo del Area y/o
cualquier ofro instrumento de
gestion de las Areas Naturales
Protegidas, cuando involucren
dreas donde exisfa evidencia
respecfo de la presencia o el
posible __aprovechamiento de
S0S T urife
incluyendo las areas
promocionales y ofras de similar
naturaleza en cualquier parte del

territorio nacional, debe contarse
£ i ok

de manera previa con [a opinién
favorable del Ministerio _de
fi i conforme el

articulo 4 de la Ley N° 26221, Ley
Orgéanica de Hidrocarburos, o
cualquiera que lo sustituya.”

La finalidad de la
incorporacién propuesta es
establecer de manera expresa
que, para la aprobacion,
modificacion y/o actualizacion
de cualquier instrumento de
gestion de Areas Naturales
Protegidas, cuando estos
involucren areas de interés
para el subsector
hidrocarburos, se requiere
necesariamente de la
conformidad del MINEM - con
el apoyo técnico de
PERUPETRO.

La modificacién propuesta se
orienta a conseguir que el
MINEM tenga opinién decisiva
y vinculante en la aprobacién,
modificacién y/o actualizacion
de los instrumentos de gestién
de aquellas Areas Naturales
Protegidas que se superponen
con areas de interés para el
subsector hidrocarburos.

Disposicién complementaria final
del proyecto normativo

“Segunda.- El SERNANP y los
Gobiernos Regionales, en un
plazo no mayor de ciento veinte
dias (120) dias contados a partir
de la adecuacion del Reglamento
a que se refiere la disposicion
precedente, deben adecuar los
] s de 1 S

turales P j del

La finalidad de esta
disposicion es hacer posible
que, en un plazo no mayor de
120 dias calendario, el
SERNANP y los Gobiernos
Regionales  adecuen los
instrumentos de gestién de las
Areas Naturales Protegidas
del SINANPE y sus Zonas de
Amortiguamiento, de las
Zonas Reservadas, y de las
Areas de  Conservacion
Regional, a lo dispuesto en el
proyecto normativo. Para tal
efecto, se propone que los
sectores interesados en el
desarrollo de proyectos dentro
de tales areas, remitan a
dichas entidades la
informacién sustentatoria
respectiva.
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BENEFICIOS DEL PROYECTO NORMATIVO

La aprobacion del proyecto normativo permitira poner en valor ciertas areas y
yacimientos que, a la fecha, corren el riesgo de no ser explotados, debido a su
superposicién con Areas Naturales Protegidas, conforme se ha sefalado en la
Exposicién de Motivos.

Cuenca Maraion

La puesta en valor de los yacimientos de la cuenca Marafién (Bartra, Buena Vista,
Bretafia y Delfin) superpuestos con Areas Naturales Protegidas, no solamente generaria
beneficios para el pais, sino también beneficios sociales. De manera mas concreta, se
pueden enumerar los siguientes beneficios:

i) Los yacimientos analizados muestran un potencial de desarrollo estimado total de
426MMBIs de reservas de petréleo, durante los 30 afios de horizonte de evaluacién,
lo cual significaria un aporte positivo a la balanza comercial de hidrocarburos,
actualmente deficitaria en el Peru.

ii)y Para la puesta en valor de los yacimientos analizados, se estima necesario ejecutar
un desembolso de US$ 1,700MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacion de
bienes, servicios y mano de obra local.

iii) Otro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social
que podrian incorporarse a los lotes involucrados, los cuales estan disefiados para
que la poblacién situada en el area de las operaciones participe en su administracion,
a fin de que se invierta en proyectos que los beneficie directamente. Se estima que
los aportes llegarian a un monto dentro del rango de US$ 343MM a US$ 453MM,
para un Brent de 70$/B y 90%$/B, respectivamente.

iv) Respecto a la recaudacién del Estado, se estima obtener regalias totales en el rango
de US$ 4,296MM a US$ 5,658MM, para precios Brent de 70$/B y 90$/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta); lo
cual contribuirfa a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de la
poblacién, tales como salud, educacién, agua, entre otros.

v) En relacién a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de los yacimientos analizados, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para el
caso de la industria de hidrocarburos?®, el mismo que debe aplicarse al valor de la
produccién (en este caso, un promedio anual de S/4,000MM para las areas de
estudio), tenemos que se generarian aproximadamente 2000 puestos de empleo.

Cuenca Ucayali

La puesta en valor de las areas de la cuenca Ucayali superpuestas con Areas Naturales
Protegidas, no solamente generaria beneficios para el pais, sino también beneficios
sociales. De manera mas concreta, se pueden enumerar los siguientes beneficios:

i) Las é&reas analizadas muestran un potencial de desarrollo estimado total de
309MMBIs de reservas de hidrocarburos liquidos y 341 BCFN de GN, durante los 30
afos de horizonte de evaluacion, lo cual significaria un aporte positivo a la balanza
comercial de hidrocarburos, actualmente deficitaria en el Perd.

20 Multiplicador obtenido del Informe “Anélisis de Escenarios Econémicos respecto al ONP y el Desarrollo de la
Industria Petrolera en la Selva Norte", preparado por el Economista Carlos Casas (afio 2020).
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i) Para la puesta en valor de las 4reas analizadas, se estima necesario ejecutar un
desembolso de US$ 2,435MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacién de
bienes, servicios y mano de obra local.

ii) Oftro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social
que podrian incorporarse a los lotes involucrados, los cuales estan disefiados para
que la poblacién situada en el drea de las operaciones participe en su
administracion, a fin de que se invierta en proyectos que los beneficie directamente.
Se estima que los aportes llegarian a un monto dentro del rango de US$ 278MM a
US$ 368MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B, respectivamente.

iv) Respecto a la recaudacién del Estado, se estima obtener regalias totales en el
rango de US$ 3,476MM a US$ 4,603MM, para precios Brent de 70$/B y 90$/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta);
lo cual contribuirfa a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de
la poblacién, tales como salud, educacion, agua, entre otros.

v) Enrelacién a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de las areas analizadas, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para el
caso de la industria de hidrocarburos, el mismo que debe aplicarse al valor de la
produccién (en este caso, un promedio anual de S/3,273MM para las &reas de
estudio), tenemos que se generarian aproximadamente 1636 puestos de empleo.

Cuenca Huallaga

La puesta en valor de las areas de la cuenca Huallaga superpuestas con Areas
Naturales Protegidas, no solamente generaria beneficios para el pais, sino también
beneficios sociales. De manera mas concreta, se pueden enumerar los siguientes
beneficios:

i) Las areas analizadas muestran un potencial de desarrollo estimado total de
350MMBIs de petrdleo durante los 30 afios de horizonte de evaluacién, lo cual
significaria un aporte positivo a la balanza comercial de hidrocarburos, actualmente
deficitaria en el Pert.

ii) Para la puesta en valor de las areas analizadas, se estima necesario ejecutar un
desembolso de US$ 3,5627MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacién de
bienes, servicios y mano de obra local.

iii) Otro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social
que podrian incorporarse a los lotes involucrados, los cuales estan disefiados para
que la poblacion situada en el area de las operaciones participe en su administracion,
a fin de que se invierta en proyectos que los beneficie directamente. Se estima que
los aportes llegarian a un monto dentro del rango de US$ 304MM a US$ 406MM,
para un Brent de 70$/B y 90%/B, respectivamente,

iv) Respecto a la recaudacion del Estado, se estima obtener regalias totales en el rango
de US$ 3,798MM a US$ 5,080MM, para precios Brent de 70$/B y 90%/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta); lo
cual contribuiria a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de la
poblacién, tales como salud, educacion, agua, entre otros.

v) En relacion a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de las areas analizadas, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para el caso
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de la industria de hidrocarburos, el mismo que debe aplicarse al valor de la
produccién (en este caso, un promedio anual de S/3,600MM para las areas de
estudio), tenemos que se generarian aproximadamente 1800 puestos de empleo.

Cuenca Madre de Dios

La puesta en valor de las areas de |la cuenca Madre de Dios superpuestas con Areas
Naturales Protegidas, no solamente generaria beneficios para el pais, sino también
beneficios sociales. De manera mas concreta, se pueden enumerar los siguientes
beneficios:

i)

i)

Las areas analizadas muestran un potencial de desarrollo estimado total de
98.2MMBIs de reservas de hidrocarburos liquidos y 1,611BCF de GN durante los 30
afios de horizonte de evaluacion, lo cual significaria un aporte positivo a la balanza
comercial de hidrocarburos, actualmente deficitaria en el Pera.

Para la puesta en valor de las areas analizadas, se estima necesario ejecutar un
desembolso de US$ 344MM (sin considerar los gastos operativos en que se
incurran), lo cual beneficiaria no solo a la economia nacional, sino también a la
economia local, considerando que la cadena productiva incluye la contratacion de
bienes, servicios y mano de obra local.

iii) Otro beneficio importante corresponde a los aportes para fondos de desarrollo social,

los cuales estan disefiados para que la poblacion situada en el area de las
operaciones participe en su administracién, a fin de que se invierta en proyectos que
los beneficie directamente. Se estima que los aportes llegarian a un monto dentro del
rango de US$ 125MM a US$ 146MM, para un Brent de 70$/B y 90$/B,
respectivamente.

iv) Respecto a la recaudacion del Estado, se estima obtener regalias totales en el rango

V)

de US$ 1,565MM a US$ 1,831MM, para precios Brent de 70$/B y 90$/B,
respectivamente (sin considerar lo que se podria recaudar por impuesto a la renta); lo
cual contribuiria a financiar proyectos necesarios para cubrir las necesidades de la
poblacion, tales como salud, educacién, agua, entre otros.

En relacién a la cantidad de empleos que podrian generarse a partir de la puesta en
valor de las areas analizadas, teniendo en cuenta el multiplicador de 0.5 para el caso
de la industria de hidrocarburos, el mismo que debe aplicarse al valor de la
produccién (en este caso, un promedio anual de S/1,300MM para las areas de
estudio), tenemos que se generarfan aproximadamente 650 puestos de empleo.

Beneficios totales de la aprobacién del proyecto normativo

Marangn, u;;axah, ]jua!lag_a_ y Madre gg Q|g§ Ias cuales se encuentran superpuestas con
ANPs, son los siguientes:

N° Aspecto Beneficio

1 Desarrollo de reservas 1,183.2MMBIs de petroleo y 1,952.3BCF

de GN
2 Inversién (sin considerar los uUs$ 8,006MM
gastos operativos)
3 Aportes para fondos de En el rango de US$ 1050MM a US$
desarrollo social 1373MM
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4 Recaudacion por concepto de En el rango de US$ 13,135MM a US$
regalias 17,172MM

5 Puestos de empleo 6,050 puestos de empleo
aproximadamente

Adicionalmente, si se pusieran en valor los recursos identificados en el pozo de
Candamo (Lote 78), que ascienden a 2.1 TCF de gas, se podria obtener 50.2 millones de
soles mensuales en regalias, lo cual equivaldria en 30 afios a US$ 4,556 MM.

CONCLUSIONES

El régimen normativo actual sobre Areas Naturales Protegidas genera que el Tribunal
Constitucional y el Poder Judicial emitan sentencias ordenando la paralizacién de las
actividades de hidrocarburos en aquellos lotes de hidrocarburos que se superponen con
estas.

El régimen normativo actual sobre Areas Naturales Protegidas no contempla ninguna
disposicion que pueda proteger los derechos vinculados a las &reas con potencial
hidrocarburifero, cuando estas se superponen con Areas Naturales Protegidas ya
creadas o por crearse.

Existe la necesidad de modificar el régimen normativo actual sobre Areas Naturales
Protegidas, a fin de que los derechos relacionados con los lotes de hidrocarburos y las
areas con potencial hidrocarburifero no queden desprotegidos, y asimismo
compatibilizar: i) el aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables y no
renovables, ii) la conservacién de areas naturales que cuentan con importante diversidad
biclégica, paisajes y otros componentes del patrimonio natural de la Nacién, v iii) el
desarrollo integral de la persona humana y del pais.

RECOMENDACION

Se recomienda someter a consideracién del Directorio el presente informe legal para
que, si lo considera pertinente, lo apruebe, y autorice su remisién al Ministerio de
Energfa y Minas, a fin de que se siga el tramite correspondiente hasta su aprobacion
final en el Congreso de la Replblica.

ANEXOS:

Anexo |: Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas.

Anexo II: Exposicién de motivos del Proyecto de Ley.

Anexo lll: Cuadro comparativo del Proyecto de Ley.

Anexo IV: Resumen Ejecutivo.

Anexo V: PPT del Proyecto de Ley.

Anexo VI: Proyecto de Acuerdo de Directorio.

Firma de los responsables del Proyecto
Nombres y apellidos Rol A
Maylie Gutiérrez Lider Grupo de
Trabajo 1
Brayan Palma Lider Grupo de 7
Trabajo 2 / Gestor -
del Proyecto




Marco Reyes

Miembro del Grupo
de Trabajo 1

Johnny Rebaza

Miembro del Grupo
de Trabajo 2

Nathaly Lactayo

Miembro del Grupo
de Trabajo 2

i
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INFORME TECNICO )
PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26834, LEY DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Referencia: Memorando N° LEGL-00409-2022 de fecha 02.12.2022
I ANTECEDENTE

Mediante el documento de la referencia el Gestor de Proyecto: “Plan de Trabajo para la
Aprobacién de un Proyecto Normativo que Viabilice el Ejercicio de Derechos Adquiridos
Transferidos por PERUPETRO S.A. a Favor de Contratistas” remitié a esta Gerencia
Legal el Expediente del Proyecto Normativo sobre Areas Naturales Protegidas.

En ese sentido, el presente informe se emite con la finalidad de sustentar, desde el punto
de vista legal, su presentacion ante Gerencia General y el Directorio de PERUPETRO
S.A. (en adelante, “PERUPETRO").

I BASE LEGAL

- Constitucion politica del Perd.

- Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM.

- Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

- Decreto Legislativo N° 757, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada.

- Cddigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295.

- Ley N° 26225, Ley de Organizacién y Funciones de PERUPETRO S.A.

- Politica Energética Nacional del Perti 2010-2040, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 064-2010-EM.

- Estatuto Social de PERUPETRO S.A., aprobado por Junta Universal de Accionistas en la
Sesién N° 01-2022, y modificado por la Junta General de Accionistas en la Sesién N° 01-
20086, de fecha 07.07.2008, y en la Sesion N° 01-2011, de fecha 19.01.2011.

- Reglamento de Organizacién y Funciones de PERUPETRO S.A., aprobado por Acuerdo
de Directorio N® 071-2019 de fecha 3.07.2019 y modificado mediante Acuerdo de
Directorio N° 057-2021 de fecha 1.10.2021.

. ANALISIS

3.1 Sobre lg necesidad de aprobar el Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas



3.1.1 De acuerdo con lo establecido en los articulos 66" y 672 de la Constitucién politica del
Peru, es deber del Estado promover el uso (aprovechamiento) sostenible de los recursos
naturales de la Nacién. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en su rol de supremo

intérprete de la Constitucion®, ha indicado que ese uso sostgmbg mp[;ga gue si se

a cabo resoetando e[ eaumbﬂn_enne_el_d_e_s_arrollo econémico y Ia proteccién v

iente. En la misma linea, el Tribunal Constitucional también
ha sefialado que los recursos naturales pueden definirse como el conjunto de elementos
naturales que el ser humano aprovecha para satisfacer sus necesidades y obtener
bienestar. Por lo tanto, resulta evidente que, por definicion, los recursos naturales no
excluyen la posibilidad de su aprovechamiento, siempre que este se realice conforme a
los parametros que fije el marco legal vigente.

3.1.2 Asimismo, el articulo 628 de la Constitucién prevé que los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes u ofras disposiciones, sin perjuicio de que,
adicionalmente, por contrato-ley, el Estado establezca garantias y otorgue seguridades.

3.1.3 De igual manera, el articulo 27 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma de desarrollo
constitucional y de jerarquia inmediatamente inferior a la Constitucién, sefiala que su

objetivo es establecer un marco adecuado para el fomento de la inversién, de manera

que pueda existir un egu:l;bmg entre el crecimiento econdmico, la conservacion de los
mbiente, v el desarrollo i r

3.1.4 Ademas, el articulo 3% de la norma mencionada en el punto anterior prevé que
constituyen recursos naturales aquellos componentes provenientes de la naturaleza,

1 “Recursos Naturales

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es

- : ticulares. La concesion
otorga a su ﬂtu!ar un derecho rear su;eto a drcha norma )‘egar" (Enfasrs Y subrayado nuestro]
2 “Politica Ambiental
Articulo 67.- E| Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de los recursos
naturales’. (Enfasis y subrayado nuestro).
3 El Tribunal Constitucional es el supremo intérprete de la Constitucion, de conformidad con el articulo 1 de su Ley
Organica, aprobada por Ley N® 28301, el cual establece lo siguiente:
“Arﬁculo 1.- Defil nicién

aurdnomo e mdependrenre de los demas érganos cons!:!uc:onafes Se encuentra sometido solo a fa Const:tuc:on ya
su Ley Organica. El Tribunal Constitucional tiene como sede la ciudad de Arequipa. Puede, por acuerdo mayoritario
de sus miembros, tener sesiones descentralizadas en cualquier otro lugar de la Repdblica”. (Enfasis y subrayado
nuestro).

4 Al respecto, véase la sentencia recaida en el expediente N° 00012-2019-PI/TC, a la cual se puede acceder mediante
el siguiente link:
https:tc.gob pefurisprudencia/2020/00012-2019-Al pdf

5 Al respecto, véase la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-PI/TC, a la cual se puede acceder mediante el
siguiente link:
https:vavw tc.ooh.peliurisprudencia/2005/00048-2004-Al pdi

8"l ibertad de contratar
Articulo 62.- La libertad de conrratar garantiza que las partes pueden pactar vékdamenre segun Ias normas wgenres
al tiempo del contrato. ] 1ale :
de cualquier clase. Los conﬂictos denvados de la relacion conrracrua! sofo se sofucmnan en :'a ufa arbitral o en la
Jjudicial, segtin los mecanismos de prorecc.ldn prewsfos en e! contrato o conremp!adas enla !ey
Media 5 3 ade

subrayado nuestm)

7 "Objetivo
Articulo 2.- La presente Ley Organica tiene como objetivo promover y reqular el apmmchamfenro sostenible de los
recursos naturales, renovab!es y no renovab!es | f

1 LI L = £ L = LT £ =i 'l

r n Il [ ambien j a_human. (Enfas:s y subrayada
nuestro).

8 “Definicion de recursos naturales



susceptibles de ser aprovechados por las personas para la satisfaccién de sus
necesidades, y que tienen un valor actual o potencial en el mercado, tales como los
recursos hidrocarburiferos. De manera complementaria, el Tribunal Constitucional ha
establecido que son recursos no renovables los recursos hidrocarburiferos, entre los
cuales se encuentran el petréleo, el gas, entre otros®.

3.1.5 Asimismo, el articulo 12 de la norma en mencion establece que constituye una
obligacion del Estado fomentar la conservacion de la diversidad bioldgica, paisaje y otros
componentes en forma de areas naturales protegidas, en cuyo &ambito el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se encuentra sujeto a la normativa
especial.

3.1.6 En concordancia con ello, el Decreto Legislativo N° 757, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, indica en su articulo 49“ que
ilibrio_entre el desar oci

conservacién del ambiente v el uso sostenible de los recursos naturales, garantlzando
sequridad juridica a los inversionistas.

3.1.7 Aunado a ello, el articulo 54'2 de la norma mencionada en el punto anterior dispone que
el establecimiento de areas naturales protegi fectos retroactivos ni

3.1.8 Asimismo, el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM (en adelante,
“TUO de la LOH"), dispone que constituye un deber del Estado promover el desarrollo de
las actividades de hidrocarburos con el fin de lograr el bienestar de la persona humana y
el desarrollo de la Nacién; lo cual es concordante con las normas citadas en los puntos
anteriores, ya que, para cumplir dicho fin, debe existir un equilibrio entre la realizacién de
actividades de hidrocarburos, y la existencia o la creacién de areas naturales protegidas.

3.1.9 Por otro lado, el articulo 121* de la norma mencionada en el punto anterior establece
que, una vez aprobados y suscritos, los Contratos de Hidrocarburos tinicamente pueden
ser modificados por acuerdo escrito de las partes. Asimismo, dispone que a dichos

d fgs recursos _hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares”. (Enfasis y
subrayado nuestro).
9 Al respecto, véase la sentencia recaida en el expediente N® 04801-2017-PA/TC, a la cual se puede acceder mediante
el mgmente link:
i

10 “mcu.fo‘lz Es ob!;gac:on def Estadofomentar Ia conservac:dn de dreas naturales que cuentan con importante
diversidad bioldgica, paisajes y otros componentes del patrimonio natural de la Nacidn, en forma de Areas Naturales
Protegidas en cuyo ambito el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales estara sujeto a normatividad
especial

La_s_m_m medrante e.f estab.‘ec:mrenm de nonnas cfaras de pmtecctan def medfo ambrente
(...)". (Enfasis y subrayado nuestro).
12 “Amcufo 54 ( )

.&QWWMM {EnfaSIS y Subrayado nueser)
43 'Amcufo 2 B 3 i

hummuuesamm_nagmﬂ (Enfasis y subrayadﬂ ﬂuestro)
4 "Articulo 12.- Los Contratos, una vez aprobados y suscritos. sélo podrin ser modificados por acuerdo
} Las modificaciones serdn aprobadas por Decreto Supremo refrendado por los Ministros de
Economia y Fmanzas yde Energ:a ¥ Minas, dentro del mismo p.*azo esfab!ectdo enel Artrcufo 11.




contratos les resultan aplicables los alcances del articulo 1357'% del Cédigo Civil, segtn
el cual, por ley sustentada en razones de interés social, nacional o publico, pueden
otorgarse garantias y seguridades mediante contrato.

3.1.10A pesar de que el marco constitucional y normativo vigente dispone la coexistencia entre:
i) la realizacion de actividades de hidrocarburos, ii) la defensa de los derechos
adquiridos, y iii) el establecimiento y la gestion de areas naturales protegidas; la Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, no reconoce esos elementos, por lo que, en
algunos de sus articulos, le da una mayor preponderancia a la conservacién de la
diversidad biolégica sobre el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables
(hidrocarburos). Ello genera que los érganos jurisdiccionales (Tribunal Constitucional y
Poder Judicial) que interpretan dicha ley, asi como sus normas reglamentarias y
complementarias, en la practica'® dispongan la paralizacion de las actividades de
hidrocarburos en las areas que se encuentran superpuestas con areas naturales
protegidas, aun cuando el desarrollo de esas actividades resulta fundamental para el
desarrollo de la Nacién y de la persona humana'?.

3.1.11Por lo tanto. el texto vigente de Ia Lev N° 26834, Lev de Areas Naturales Protemdas no

Md_ad_bjﬂoulca y el anrovechamlento sostemble de los recursos naturales no

renovables (hidrocarburos) reconocido en las normas de desarrollo constitucional
mencionadas en los puntos anteriores: en consecuencia. resulta necesario modificarla. a
fin de que sea concordante con lo establecido espggﬂgﬁmQMﬂu_lQS_aﬂlQumﬁ_ﬁisLﬁ_
de la Constitucién politica del Perd, asi como con lo glggugg 0 en Iog articulos 2 vy 12 de

la Ley N° 26821, Le rganica para el Aprovechamient cursos

Naturales.

3.1.12De igual modo, se debe precisar que la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas, no resulta concordante con la Politica Energética Nacional del Pert 2010-
2040, aprobada mediante Decreto Supremo N° 064-2010-EM, la cual establece como
objetivos, entre otros, a los siguientes:

- Objetivo 5: “Lograr la autosuficiencia en la produccién de energéticos™8, para lo
cual se ha reconocido la importancia de promover la produccion energética con
base en los recursos disponibles en el pais. Adicionalmente, se ha establecido el

deber de incentivar las actividades de exploracion v explotacién de recursos
energético bajo un marco que permita incrementar la produccion nacional.

- Objetivo 8: “Fortalecer la institucionalidad y transparencia del sector energético™®,
para lo cual se ha reconocido de modo expreso la importancia de brindar

15 "Art!cufo 1357.- Garantfa ysegundad del Es:ado

(Enfasm y subrayado nuestro}

18 Al respecto, véanse los casos de los Lotes 103, 116, 119, donde las actividades de hidrocarburos quedaron
restringidas debido a su superposicién con areas naturales protegidas.

17 Las actividades de hidrocarburos generan regalias, canon y otros recursos que son utilizados para la construccién de
abras publicas (hospitales, colegios, entre otros), asi como para la implementacion de politicas publicas y programas
sociales, generando bienestar para la poblacian, sobre todo para aquella que se encuentra en las zonas de influencia
del lugar en que dichas actividades se realizan.

8 "Opjetivo 5: Lograr la autosuficiencia en Ia produccion de energéticos

Lmeam.-en!os de pam‘tca

Wwﬂnﬁwﬂlﬂm{ (EnfaSls y subrayado nuestm)

19 “Objetivo 8: Fortalecer la transparencia e institucionalidad del sector energético
Uneamlentas de polﬂica

m:m.any_o_n.as_o.nal" ( nfams y subrayaclo nueslro) ’



estabilidad juridica a los inversionistas, a fin de impulsar el desarrollo del sector

iva nacional.
3.2 Sobre la propuesta normativa

La propuesta normativa adjunta como Anexo 1 del documento de la referencia tiene la
finalidad de compatibilizar: i) el aprovechamiento sostenible de recursos naturales
renovables y no renovables, ii) la conservacion de areas naturales que cuentan con
importante diversidad bioldgica, paisajes y otros componentes del patrimonio natural de
la Nacién, y iii) el desarrollo integral de la persona humana y del pais; por lo que, de
aprobarse el mencionado proyecto normativo, consideramos que habrian mayores
posibilidades que se reactiven las actividades de exploracion yfo explotacién de
hidrocarburos, y se pondrian en valor los recursos hidrocarburiferos.

El detalle del alcance y sustento técnico y legal de dicha propuesta se encuentra
contenido en el Informe Técnico Legal N° LEGL-00408-2022 de fecha 30.11.2022,
adjunto como Anexo 7 del referido Memorando.

3.3 Sobre la competencia de PERUPETRO para proponer propuestas normativas

3.3.1 De conformidad con los literales h) y j) del articulo 6%° del TUO de la LOH, en
concordancia con el literal h) y j) del articulo 3! de la Ley N° 26225, Ley de Organizacion
y Funciones de PERUPETRO S.A. (en adelante, “LOF") son funciones de PERUPETRO,
entre otras, la de proponer al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, “MINEM”)
politicas relacionadas con la exploracién y explotacién de hidrocarburos, asi como la de

coordinar con las entidades competentes el cumplimiento de la normativa sobre
conservacion del medio ambiente.

3.3.2 En la misma linea, de acuerdo con el literal a)?2 del articulo 16 de la Ley N° 26225, Ley
de Organizacion y Funciones de PERUPETRO, es funcién del Directorio, entre otras, la
de asesorar al Ministro de Energia y Minas en todas las materias de su competencia.

3.3.3 Asimismo, el literal m)?? del articulo 44 del Estatuto Social de PERUPETRO? sefiala que
es atribucion del Directorio, entre otras, proponer al MINEM los dispositivos legales sobre
asuntos de competencia de PERUPETRO; lo cual resulta concordante con el literal m)?*

20 “Articulo 6.- ase bajo la ¢ inacio ja A S
Privado del Sector Engmg v Mmas orgamzada como Socredad Anomma de ac:uerdo a !a Ley Genera.' de

Sociedades,

pm;gn:ag;_én QQ! mgdm amb:enm (Enfasm y subrayado nuestro)
21 “Articulo 3. - El objeto social de PERUPETRO S.A. es el siguiente

h) i En ia Min ras opciones de politicas relaciona
m&mﬂm@eﬂmﬁ_@wﬁ.

(.-)

Vi ar ¢ as € 3 0 pondie el cu

preservacion del medio ambiente”. (Enfasm y subrayado nueslro)

2 “Articulo 16.- Seran r‘uncxmes de:' D:rectono

nuestro)
2 “Articulo 44.- (...)
En armonia con lo dispuesto en el primer parrafo, constituyen atribuciones del Directorio:

EEEQPETRQ SA." (Enfa5|s y subrayado nueslrn)

24 Aprobado por Junta Universal de Accionistas en la Sesion N° 01-2022, y modificado por la Junta General de
Accionistas en la Sesién N° 01-20086, de fecha 07.07.2006, y en la Sesion N° 01-2011, de fecha 19.01.2011.

25"2,2. Directorio



Maylie Jessica Gutiérrez Ambrocio

de la seccién 2.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones de PERUPETRO, el
cual dispone que es funcion del Directorio, entre otras, proponer al MINEM los proyectos
normativos relacionados con los asuntos de competencia de PERUPETRO.

CONCLUSIONES

Conforme a lo establecido en los literales h) y j) del articulo 6 del TUO de la LOH, y en el
literal m) del Estatuto Social de PERUPETRO, corresponde que la Gerencia General
someta a consideracién del Directorio de PERUPETRO la propuesta de “Proyecto de Ley
que modifica la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas® elaborada por el
Grupo de Trabajo designado?’ . Si el Directorio esta conforme con la misma, debera
instruir que sea remitida al MINEM para su consideracién como ente rector del sector
hidrocarburos. Si el MINEM respalda la propuesta, correspondera que desde el Ejecutivo
se presente ante el Congreso de la Republica.

San Borja, Dic 2 2022 12:22PM
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Sfeoyectunfe”

Gerente Legal (e)

()

Funciones del Directorio:

()

T}

er al Ministeri e Energia g
PERUPETRO S.A." (Enfasis y subrayado nuestro).

Vi

26 Aprobado por Acuerdo de Directorio N° 071-2019 de fecha 3.07.2019 y modificado mediante Acuerdo de Directorio
N° 057-2021 de fecha 1.10.2021.

27 Grupo de Trabajo designado por Memorando N° LEGL- 00025-2022 del 27.01.2022 y modificado a traves del

Memorando N* LEGL-00177-2022 del 08.06.2022,





















Perd Ypetro

TRANSCRIPCION

Pongo en su conocimiento que en la Sesion No. 18-2022, realizada el dia 15 de
diciembre de 2022, el Directorio adoptd el Acuerdo siguiente:

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY No. 26834, LEY DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

ACUERDO DE DIRECTORIO No. 034-2022

San Borja, 15 de diciembre de 2022

Visto el Memorando No. LEGL-00411-2022, de 02 de diciembre de 2022, por el que se
somete a consideracion del Directorio una propuesta de Proyecto de Ley que modifica
la Ley No. 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; vy,

Considerando:

Que, de conformidad con el inciso a) del Articulo 6 de la Ley No. 26221, Ley Organica
de Hidrocarburos, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo No.
042-2005-EM, es funcién de PERUPETRO S.A. promover la inversién en las actividades
de exploracion y explotacion de Hidrocarburos;

Que, asimismo, de conformidad con el inciso h) del Articulo 6 de la Ley No. 26221, es
funcién de PERUPETRO S.A. proponer al Ministerio de Energia y Minas otras opciones
de politicas relacionadas con la exploracién y explotaciéon de Hidrocarburos;

Que, de conformidad con el inciso m) del Articulo 44 del Estatuto Social de
PERUPETRO S.A., es atribucion del Directorio proponer al Ministerio de Energia y
Minas los dispositivos legales sobre asuntos de competencia de PERUPETRO S.A;;

Que, con Memorando No. LEGL-00411-2022, se somete a consideracion del Directorio
una propuesta de Proyecto de Ley que modifica la Ley No. 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas; presentandose el sustento correspondiente en el Informe Técnico
No. LEGL-00410-2022 y en el Informe Técnico No. LEGL-00408-2022;

De conformidad con el Articulo 44 del Estatuto Social de PERUPETRO S.A;
El Directorio, por unanimidad,;
ACORDO:

1. Aprobar la propuesta de Proyecto de Ley que modifica la Ley No. 26834, Ley de
Areas Naturales Protegidas, que se anexa al presente Acuerdo y forma parte
integrante del mismo.

2. Encargar ala Administracion el cumplimiento del presente Acuerdo, en lo que resulte
pertinente.

3. Exonerar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion de Acta.
Lo que transcribo a usted para su conocimiento y demas fines.

San Borja, 15 de diciembre de 2022

— :

Yy /f\
Isabel Tafur Marin oberto Guzman Oliver

Presidenta del Directorio Secretario del Directorio
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